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Eloszo

Tisztelt Olvasok!

Ko6szontom a polgari védelmi szemle olvasoit és a 85 éves magyar polgari védelmet.

85 évvel ezeldtt, a 1égvédelemrdl szolo 1935. évi XII. torvénycikk hatdlyba 1épésével, megsziiletett a
magyar légoltalom. A toérvénycikk roviden, tomoren, fogalmazta meg a mai polgari védelmi
kotelezettségnek megfeleld, akkori allampolgari kotelezettséget, hogy ,,minden tizennegyedik életévét
betoltott magyar allampolgart hatvanadik életévének betoltéséig - nemre vald tekintet nélkiil - a légi
tamadas elleni védekezésben, alkalmassdganak megfeleld személyes szolgalat teljesitésére €s e végett a
kiképzésben ¢és gyakorlaton részvételre lehet kotelezni.” Megtiszteld esemény, hogy e jeles évfordulod
évében ismét megjelenik a Polgari Védelmi Szemle, a Magyar Polgari Védelmi Szovetség ¢s a Magyar
Hadtudomanyi Térsasag mértékadé szakmai folyoirata. A jubileum és a megjelenés alkalméabol
koszontom a polgari védelem aktiv és nyugdijas tagjait, polgari védelem ligye irdnt elkdtelezett kedves
olvasokat.

A magyar légoltalom, a polgari védelem az elmult évtizedek alatt becsiilettel eleget tett feladatdnak ugy a
II. vilaghaboru bombazasainak vérzivataraban, a habori utani bomba- €s 16szermentesitésekben, mind a
katasztrofak elleni védekezésben, azok kovetkezményeinek felszamolasaban. F6 feladata mindig az
emberi €let és az anyagi javak biztonsaganak védelme volt, mely feladatot most az 01j katasztrofavédelmi
torvény ugy fogalmaz meg, hogy katasztréfa és fegyveres Osszeiitkozés esetén a lakossag életének
megovasa, az ¢letben maradas feltételeinek biztositdsa, valamint a lakossag felkészitése azok hatasainak
lekiizdése ¢€s a tulélés feltételeinek megteremtése €rdekében. E nemes hivatas 85 év alatti feladatainak
attekintése akkor adhat teljes képet, ha a megalakulastol kezdve vizsgaljuk a jogi, tarsadalmi és gazdasagi
kornyezetet, hisz légoltalom ¢€s a polgari védelem, mint szervezet, feladat, eszkoz és intézkedési rendszer
mindig szigoru jogszabalyi meghatarozottsaggal birt. A magyar polgari védelem jogeldédje megalakitasa
ota folyamatosan igyekezett megfelelni l1étrehozasa alapcéljainak. Feladatainak fontossagai idonként mas-
mas prioritast kaptak dsszefliggve hazank tarsadalmi és politikai helyzetével. Szervezeti keretei valtoztak,
a korszeriisitésre valo torekvés folyamatosan megfigyelheté. Allomanya, a hivatisos szervek, a
megalakitott koteles és Onkéntes polgari védelmi szervezetek munkdjara a szakmai felkésziiltség, az
odaadas, az aldozatkészség volt a jellemzd. A polgari védelem jelenlegi helye, az ez évben szintén
jubildlo, létrejottének 20 évfordulodjat tinnepld katasztrofavédelem rendszerében biztositja feladatainak jo
szintli ellatasat, alapvetd rendeltetésének megvalositasat, melyek a normal iddszaki katasztrofak és a
fegyveres Osszelitkdzések esetén a lakossag és az anyagi javak megdvasa, az életben maradas feltételei
biztositdsdnak szervezése, végrehajtdsa. A katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodd egyes torvények
modositasardl szo6lo CXXVIIL torvény rogziti, hogy a katasztréfavédelem nemzeti ligy. A védekezésben
¢és a kovetkezmények felszamolasaban kozremiikodok kozott a torvény nevesiti az dnkéntesen részt vevo
civil szervezeteket. Ennek alapjan hivatasos szerveknek e munkéaban stratégiai partnere a Magyar Polgari
Védelmi Szovetség, amely a polgari védelem tarsadalmi agat képviselve elkdtelezett az egyének,
allampolgarok onvédelmének segitésében, a lakossag, a tanuloifjusag felkészitésében.
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lehetdséget. Egyrészt a DAREnet projekt kutaté munkéjanak tudomanyos termékei, masrészt a Magyar
Polgari Védelmi Szdvetség székhelyén tobb tarsszervvel egyiitt a Magyar Tudoméany Unnepe jegyében
Magyarorszag NATO tagsaganak 20., a Genfi Egyezmények ratifikdldsanak 30. évforduldja alkalméabol
szervezett tudomanyos konferencia eldadasai, harmadrészt pedig az MPVSZ tudoményszervezé munkéja
soran meghirdetett publikalasi lehetOségre bekiildott lektoralt irasmiivek toltik meg a folyoiratot,
biztositva a polgari védelem altalanos témakdréhez kapcsolodva is a sokszintiséget.” A Magyar Polgari
Védelmi Szovetség részvételével mar évek oOta zajlo DAnube river region Resilience Exhange network, (a
Duna foly6 régio ellenalld képesség tudasanyag-csere), roviden DAREnet EU-s Projekt az Europai Unid
szervezeteket ¢és szakembereket, hogy elmélyitsék, bovitsék kutatdsi, fejlesztési €s innovacids
egyluttmiikodésiiket. Az MPVSZ kozremitkddésével eddig is jelentds erdfeszitések torténtek a projektben
a hazai Onkéntes halozati lehetoségek, a humdan erdforrds, a kiképzés, felkészités és a lakossag
tajékoztatds modszereinek fejlesztésében, az Onkéntes miivelet tdimogatd kapacitasok felmérésében. A
DARERnet kutatott teriiletei illeszkednek a Duna menti orszdgok azon egylittmiitkodéséhez, amelyek az
arvizmentesités ,,nem szerkezeti modszereinek” k6zos fejlesztését tervezik.

A Magyar Polgéari Védelmi Szovetség és a Magyar Hadtudomanyi Tarsasag legjelentdsebb kozos
rendezvénye volt a Magyar Tudomany Unnepén Magyarorszag NATO tagsaganak 20., a Genfi
Egyezmények ratifikalasanak 30. évforduldja alkalmabol szervezett tudomanyos konferencia 2019.
december 5-én, melynek felvezetd el6adasat az MHTT elndke tartotta. A tudomanyszervez6 munka soran
a rendezvényre meghivast és eldadasra felkérést kaptak még a BM OKF Orszagos Polgéari Védelmi
Fofeliigyeloség, a Magyar Kornyezetvédelmi Egyesiilet, az NKE RTK Katasztréfavédelmi Intézete, a
Magyar Polgari Védelmi Tudomanyos Egyesiilet, a Katasztrofavédelem Kozponti Mizeuma. Meghivést
kapott tovabba a Védelmi Informécidos Kozpont Alapitvany kuratdériuma, a Magyar Katonai Logisztikai
Egyesiilet, a Magyar Védelmi Ipari Szdvetség, a Magyar Vordskereszt, a DARANET nemzetkozi arvizi
program koordindtora, az MHTT Beliigyi Szakosztdlya. A hadtudoméany és a polgari védelem
népszerlsitése jegyében mar hagyomanyosan részt vettek a rendezvényen a szakma irant érdeklddd
kozépiskolas didkok is, emellett a konferencia eredménye volt az egyiittmiikodés erdsitése a védelmi
szektor tarsadalmi szervezetei kozott. A DAREnet Projekt Programot és az MPVSZ-t koszonet illeti a
Polgari Védelmi Szemle jelen jubileumi kiadvanyanak megjelentetéséhez nyujtott anyagi tdmogatasért. A
Magyar Tudomany Unnepe, a tavalyi NATO év kapcsan a biztonsag kérdései és a Genfi egyezmények
témakore a jelenlévok nagy érdeklddeését valtotta ki, remélem az eldéadasok irdsos publikacioi, de a
DAREnet Program keretében irt tanulmanyok és az MPVSZ altal meghirdetett publikacios palydzatra
beérkezett irasmiivek is tudomanyos igénylikkel elnyerik az érdeklddd olvasok tetszését.

Dr. Muhoray Arpad ny. pv. vezérérnagy
Magyar Hadtudomanyi Tarsasag

1 r o . ,
Olvasoszerkesztdi megjegyzés:

A kiadvany tobb egységbdl all ezért egységesen kovetett szempontrendszert nem volt célszerti kovetni, cikkenként valtoznak a
jegyzetek tartalmi—formai elemei, a hivatkozasok és a roviditések szerzéi szokdasai.
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Katasztrofa- és Polgari Védelmi Szakosztaly elnoke

A Magyar Polgari Védelmi Szovetség a DARENet Duna Folyami Régio
Valaszreagalas Tudasanyag Csere Halozat projekt keretében kiadott felhivas
tanulmanyai

DAREnNet DAnube river region Resilience Exchange Network project studies of the
call for proposals issued in the framework of the project
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Laszl6 Csepi’, Gyorgy Lesko®

Flood in June 2013 in the Northwestern Hungary Danube River Basin
(Upper Danube Planning Area 1.01-1.14 sub-catchment)

Abstract

One of the biggest challenges of our time is to manage the increasingly occurring climatic change
resulting in disasters. The role of floods in the Danube catchment area is significant. Prevention is
becoming increasingly important in the system of prevention, protection, and recovery. The study
describes the circumstances of one of the most significant floods in recent times. The study aims to
contribute to the protection of the area by analyzing the water system in the area, flood control facilities
and events. The research and development and innovation are of fundamental importance in the field of
flood protection. The establishment and strengthening of flood resilience are not only essential state and
local government tasks, but voluntary organizations can play a significant part in its implementation. The
case study analyzes flood incidenst to increase resilience, capacity building of voluntary activities. The
purpose of exploring the lessons learnt is to identify research and development needs for a better
prevention and intervention.

Keywords: flood, resilience, research and development, capacity building,

INTRODUCTION

The end results of water-related disasters are considerable losses in human lives and property, damaged
infrastructures, and the affect more the people in poverty. The economic impact of disasters ruptures the
normal development of communities. It manifests in direct harms and indirect damages in the areas of
production and market. “Disasters are summaries of hazards, thus, the increased physical, social,
economic or environmental vulnerability may mean an increase in the frequency of incidents ”. (Pléban &
Endrédi, 2018, p. 50-115.).

Even more so in the case of floods in the authors' statement. Despite its periodicity, all flood waves are
somewhat different in the Danube catchment area. In their formation, meteorological, hydrological and
terrain factors are combined. The flood wave in 2013 was mainly caused by significant rainfall for four
consecutive days. The simultaneous flash floods of the tributaries of the Danube upper catchment area
have also contributed significantly to this extraordinary inundation. Between 30 May and 3 June 2013,

2 COL, President of the Gyér-Moson-Sopron County Civil Protection Association, Hungary, E-mail:_csepi.laszlo@gyor-ph.hu:

® PhD Student, National University of Public Service, Hungary, E-mail: lesko.gyorgy@uni-nke.hu; ORCID.org/0000-0001-
7470-7824
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large amount of rainfalls occurred in the Bavarian and Austrian river basins of the Danube. As a result, an
unprecedented flood on the Hungarian upper part of the Danube started. “Due to flood-like rains, flood
protocols to date will not be sufficient to protect and remedy the damages because the nature of the floods
will also change.” (Hornyacsek, 2019, p. 450.)

The accuracy of this finding is confirmed by the flood events that have occurred. The evolving challenges
in the field of flood management can only be met by developing new resources and equipment. The
success of flood protection with the deployability of assets and personnel and rescue systems is
determined by the available capacities. “Disasters are the most significant challenges for sustainable
development, for the “safe life of communities, and cyclically recurring emergencies. Community
cooperation and the cooperation involving the entire capacity of the civil society are essential to address
this issue.” (Endrodi & Josvai, 2016 p. 6.)

Knowing the above changes, the Gyér-Moson-Sopron County Civil Protection Association has joined the
Hungarian Civil Protection Assocation's national preparation, capacity-building programs. The
association designed, organized, and implemented voluntary capacity-building, community awareness-
raising and resilience increasing activities adjusted to the real threats. In their study, the authors describe
the flood management features and facilities of and on the Danube River, based on the participants’
experience. They demonstrate flood incidents by analysing what has happened. This specification
analysis is based on the report of the County Disaster Management Directory on the 2013 extraordinary
flood and recovery tasks.

DESCRIPTION of UPPER DANUBE PLANNING AREA

General Description of Embankments (dikes, levees, and dams) in the Upper Danube Planning Area.
(Based on the Hungary’s National Flood Risk Management Plan, Government Decree 178/2010. (V. 13.)

General Geographical, Flood Hydrological Characteristics of the Planning Area

The Upper Danube FRMP (Flood Risk Management Plan) planning unit is the western border of the
Danube, and the D6mos Mill Stream includes the section between its estuary and the associated domestic
catchment area. The topography relief and landscape of the design unit are varied, with flatlands, hills
and mountaintops areas. This area includes three geographical regions of Hungary (macro-regions), the
Little Plain, the Alps and the Transdanubian Mountains. The Upper Danube FRMP planning area covers
the section of the Danube between the Danube border and the mouth of the Domdsi Malom, as well as
the Lajta, Mosoni-Danube, Raba, Répce-Rabca and several small watercourses directly into the Danube
(Cuhai-Bakonyér, Concd, General, Bikol stream, Unyi stream, Kenyérmezei stream). A developed river
network characterizes the area, the waters in the area are collected by the Raba, Marcal, Répce and
channelled to the Danube. Rivers are mid-sectional, they are a meandering network, characterized by a
high degree of river control, due to flood control and navigability.

Danube: (Hegediis, 2019, p.160-167.) The Danube River catchment area is 801,463 km?. It flows 2780
km from west to east from its source in the Black Forest to the inlet of the Black Sea with an average
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discharge of 6550 m®/ s.The catchment area is approximately 50,000 km? on the 150 km stretch of the
Danube (1850-1700 river/km) between the western border of the Upper Danube GCC planning unit -
Démos Mill stream. The average annual discharge for this section is 2000 m%s to 2300 m*/s, or 300 m%s.
First, we need a geographical location of the embankments (dikes, levees and dams) along a river (or lake
or sea). We would like to receive a GIS file (as a line shape) that describes the geographical position of
the dikes, levees and dames.

The figure below shows an example of the levees (as a line GIS element) along the river Meuse in the
Netherlands, protecting the area behind the embankments from flooding. The Danube reaches the Little
Plain through the Dévény Gate. Entering the plain, it becomes a "lower section", deposits its sediment,
fills the riverbed, breaks into branches. In the Danube section between Devin and Gonyl, two parts are
usually distinguished. A characteristic feature of the section to the Szap is that the fall of the river here is
relatively high, between 25-35 cm/km, and that of the short section between Szap-Gonyt decreases to 15-
12 cm/km. Downstream from Gonyt, there is only an average of 8-10 cm/km. The regulation of the
Hungarian upper Danube was carried out between 1886 and 1894. The control and flood protection work
consisted of three parts: 1. middle water control, 2. construction of flood protection dikes, 3. inland
drainage. The width of the new riverbed was set at 300-420 m. Flood protection dikes have been raised to
prevent floods. At present, flood protection lines protect the floodplains of the Danube and its tributaries
from flooding on the left bank of the Slovak Republic in the Csallok6z region and the Danube Plain,
Hungary, on the right bank of the Little Plain, then in the narrower flood plains of the Danube from
Komérom to Esztergom cities. Below Bratislava (1,868 r/km), up to 1,811 r/km, is the Bds hydraulic
power plant system. At Dunacstiny (1851.1 km), the flood yield is divided by between the sewage canal
and the 40 km long Old Danube bed.

Moson-Danube: The Moson Danube is the southern bastion of the Danube. It diverges from the Danube
between Rusovce / Dunachun / Cunovo at 1854.3 r/km, winding along the south of side of the Szigetkoz,
and after 124 km at the Venus it flows back into the Danube. The upper section is just 4 km long and lies
in Slovakia, while the Hungarian section is 121.5 km long. Its water supply is regulated, depending on the
season and the Danube watercourse of the Danube. It varies between 8-40 m*/s. After picking up the
Lajta at Mosonmagyarovar, the Rabca and Réaba at Gydr, its water yield will increase significantly.
Before the regulation, the Danube floodwaters were freely flowing along the riverbed, creating a
substantial riverbed that generally looks larger than what the river's current discharge could have
produced. It has a width of 100-120 m and an average depth of 3.5 m. It was regulated together with the
Danube between 1886 and 1894. At the mouth, the riverbed was narrowed from 300 m to 40 m and 64
m?/s of water from the Danube was provided for navigation. Built in 1907, the Rajka Lock offers the
opportunity to completely exclude the Danube flood from the Moson Danube. Through this lock, even at
the highest water level on the Danube, only up to 120 m3/s of water can enter the Moson Danube.
However, the Raba and the Danube are also under Gydr, and partly in Gyor, its damming effect may
result in flood risk. Therefore, in the lower section of the Mosoni-Danube flood protection dykes were
built on the Szigetkoz side from Vének to Dunaszentpal, on the Gyor side from the inlet to Mecsér (20.5
km on the right bank and 33 km on the left bank). The Mosoni-Danube flows backwards at the time of
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there are 14 sub-catchments. The total area of the flood plains is 1774 km® The floodplain bays are
protected by 16 flood protection sections managed by two water directorates, for a total of 496.8 km of
flood protection embankments.

Map 1 show the general overview of the hydrological area Table 1 shows the spatial data of the coves;
Table 2 shows the primary data of flood protection dams. Table 3 and Table 4 show the hydrological
characteristics associated with the build-up of the filling system and its relative design.

P
" TR T

Figure 1. (map) General overview of the Upper Danube Planning hydrological area (General Directorate of Water
Management,2015,)

DESCRIPTION of the FLOOD INCIDENT

The flood in June 2013 was the highest ever recorded flood level all along the Hungarian Danube section,
except only one gauge at the most upper stream part of the country (Gonyii). Heroic fight of professionals
and civilians were needed to keep the water between the dikes and protect the lives of thousands, since a
small mistake could have caused a regional catastrophe. The massive flood volume had a surface peak
which was the maximum of the water level that can be handled. Still tens of kilometres of temporary
dikes had to be built up to prevent large areas from inundation.

The flood propagation can be compared to the event in August 2002. The main difference is in the lower
gross amount of water and the aerial distribution of the precipitation. It can be however assumed that
even higher runoff (+300-500 m3/s peak discharge) is possible if the same catchment conditions would
coincide with the 2002 meteorological events.

Based on ADCP measurements the incoming peak flow was 10.640 m®/s at Vamosszabadi, and 8.300
m®/s left the country towards Croatia. The calculated return period based on the existing statistics is
around 125-135 years in the upstream part, but if the 2013 event is taken into the sampling it could go
down to 80 years. Until 2013 the highest ever-recorded flood levels were registered in 2002 in the
Hungarian upper Danube section (Rajka Nagymaros), all these values were exceeded in 2013 with 13-44
cm overtop. During the protection, the alerted dike length went over 800 km. The Hungarian Government
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announced emergency on 3 of June and 540 km long dike turned into an extreme alert level. The effective
protection efforts were carried out in between 31 May — 19 June, but because of certain damages and
legislative rules, the emergency lasted until 19 July.

Flood warning and monitoring

Thanks to the internet-based information and data dissemination, the Hungarian hydrology forecasting
group estimated the peak wave at the first main water-gauge (Nagybajcs) 5 days earlier. This led to the
time advantage of 7 days for Budapest and of 10 days for Mohacs. The gauging system worked well (15-
minute recordings on average), hundreds of discharge and water level measurements were carried out in
addition to it. During the flood, aerial photos and airborne observations were taken and satellite images
have been recorded. so, no significant losses or damages were incurred. Only a preventive evacuation
was carried out.

Duna - Nagybajcs
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Figure 2. Hydro data and EDUVIZIG's hydrological forecasts predicted an extraordinary flood with a reasonable margin of
error. (General Directorate of Water Management,2013,

Flood interventions and affected area

The flood affected mainly the Danube valley (8 counties) and the connected riverbed network because of
the backwater effect. The potentially exposed area was around 4.100 km2 with 2.2 million inhabitants
and 52 directly affected, altogether 199 endangered settlements. In one 12-hour duty, the official
manpower responding were max. 4.200 persons, but there was a high number of additional civil
volunteers. The load on the protection structures was very high and several sections, which were under
construction, needed a special attention. Settlements on “high banks” had to build up protction lines in
locations where it was never needed before, so huge resources were directed to those areas, too. The main
task was to complement the height deficits on the dike crests and discover low terrestrial formations or
ridges to build temporal earth dike lines. Usual routine was to cover the waterside of the dikes with
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plastic foil and stabilize the embankments with extra load on the dry side to avoid dike breaches or slides.
Due to the high-water pressure, several boils appeared which had to be surpressed with counterpressure
pools. In some places, mobile elements were placed that worked well. Seepage generally appeared
everywhere and slowed down the material transport.

Previous tasks phase; Upper Danube Planning Area 1.01-1.14 sub-catchments

Thanks to the 31 May spring flood preparations, the county directorate was well prepared for the task of
managing the record floods. Plans and databases for the protection were coordinated. On 31 May 2013,
the Moson Rescue Team's annual exercise on flood control was completed. In the framework of the
Danube Dike development project, the flood protection embankment was demolished for 4.00 km in the
Gyo6rzamoly area. The Disaster Operations Service conducted an embankment work of the Mosoni
Danube’s left bank. The DOS went through the dike demolition and construction work carried out as part
of the project to prepare the flood protection request. On 2 June, the mayors of the two most endangered
settlements (Dunaszentpal and Mecsér) were contacted. The authorities informed of the expected water
level beyond the 2002 flood. We checked the flood protection Kkits and requested additional spare
sandbags because of the tasks ahead. We performed a task assignment and defined the following:

e Updating the list of protected personnel

e preparation of the deployment of civil protection organizations (alert, formation, pre-deployment
control, expected task description)

e explanation of the evacuation, resettlement and reception plans of the municipalities affected by
the flooding.

e Equipment, materials for protection (number of sandbags, amount of sand, power and transport,
other technical equipment)
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Figure 3. (picture) Embankment reinforcement work (source Disaster Management County Directory Report)

Protection phase; Upper Danube Planning Area 1.01-1.14 sub-catchments

Twenty-one municipalities were affected by flood protection, out of which 17 were affected by floods.
Five settlements (Asvanyraro, Kisbajcs, Nagybajcs, Vének, Gonyii) by the Danube, by the Mosoni-
Danube - 11 settlements (Gy6r, Gy6rajfalu, Gyérzamoly, Gyorladamér, Dunaszeg,

Dunaszentpal, Asvanyraro-Zselykepuszta, Mecsér, Kunsziget, Hédervar, Mecsér), by the Marcal river
one settlement (Koronc6). The most endangered settlements were Mecsér and Dunaszentpal, Gyorujfalu,
settlements with 2936 inhabitants. Besides, Gy6rajfalu's critical point in the event of a rupture, were the
towns of Gydr-Bacsai, Kisbajcs, Nagybajcs, Vamosszabadi, Vének with 8312 inhabitants.

*‘@

Figure 4. (pictures) Embankment reinforcement work (source Disaster Management Counfy Directory Report)

In Gy6r-Moson-Sopron County, a state of emergency was declared by Government Decree 177/2013.
(VI1.4), from 4 June 2013, 12.00. In the settlements, the work was directed by disaster management
officers under the guidance of a water management specialist. The longest line of the protected activity
was in the settlement of Gyérzamoly - 18 km - where 110,000 sandbags were installed. The number of
sandbags used in the 4.5 km flood protection section of the Gydrajfalu was approximately 1,060,000.
Significant work was also carried out in Koroncd, where a total of 200,000 sandbags were used on the 2.8
km flood protection line, 160,000 on the 3.4 km long flood protection section in Dunaszentpal, and
approx. 100,000 sandbags were used during the flood protection. The establishments of a sandbag-filling
deposit much helped flood protection. 820 people in 12 settlements were deployed by several
organizations supporting the civil protection organizations. The manpower and tools deployed helped the
flood protection operation to succeed, so, no significant losses or damages were incurred. Only a
preventive evacuation was carried out.
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Figure 5. (pictures) Embankment reinforcement works (source Disaster Management County Directory Report)

The damages occurred mostly in the embanked floodplains or in the protection structures. The high
groundwater tables resulted in crop failures and the material transport to the flood protection structures
generated agricultural losses (Ambrusz 2015). In settlements, groundwater movements caused problems
with the public works in some places. Based on the available national information the costs of the flood
protection amounted to EUR 58 M.

SUMMARY

Based on the lessons learnt from the complex damage incident and intense flood disaster, it is likely that
well-trained, state professional forces would not be able to manage the increasingly devastating effects
and the consequences of floods. There is a need for civilian involvement and the involvement of
voluntary organizations. “Every citizen has the right and duty to contribute to disaster management”
(Disaster Management Act, 2011). Thus, the opportunity is there. However, participating in flood control
requires knowledge and equipment like that of professionals. The activities of voluntary civil protection
organizations are necessary. “Voluntary civil protection organizations are made up of rescue
organizations that have specialized expertise, high-quality training, rescue experience, equipment and
special technical means to respond effectively.” (Endrédi & Josvai, 2016, p. 17.).

The President of the Hungarian Civil Protection Association defined it in his study. Achieving this
significant target is one of the main tasks for the regional Hungarian Civil Protection Associations.
(Ambrusz&Endrddi, &Muhoray 2016, p 21.)

Excessive spontaneous voluntary participation should be addressed in case of hazards. Maintaining the
interest of peaceful everyday life and running a voluntary organization causes problems. The solution is
to seek cooperation and continuous development of resources. An excellent example of this principle is
the HCPA National Flood Resilience Network established in the framework 6f the DAREnet project. The
network not only creates a collective opportunity for the experts of the Hungarian Danube river basin
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region to cooperate in the field of research and development and innovation. We hope that the lessons
described in the study will help voluntary organizations develop their resources.
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Bendeguz Papp’, Dr. habil. Istvan Endrédi’

Disaster Vulnerability as a Key Concept in Civil Protection — A Theoretical Review for
the National Organizations 6

Katasztrofa-sebezhetdség, mint kulcskoncepcio a polgari védelem teriiletén - Az elméleti feliilvizsgalat a

nemzeti szervezetek szamara

Absztrakt

A katasztrofaveszélyeztetettség egy gyakran hasznalt fogalom a katasztrofatudomanyban, mégis pontos
jelentése mindmdaig tisztazatlan. Mindazondltal a kifejezés tartalmat sziikséges standardizalni, ugyanis
egyseges terminusok nélkiil a regiondlis egyiittmitkodésekben is problémdak meriilhetnek fel. Jelen
tanulmany a katasztrofaveszélyeztetettség szemléltetésével foglalkozik, annak modszertani keretéhez nyujt
segitséget. A kutatas metodikdjat az irodalomelemzés alkotja: fokent nemzetkézi, angol nyelvii
szakkonyvek és folyoiratcikkek analizisével kisérli meg a kapcsolodo fogalmak definialasat, illetve azon
tartalmi elemek meghatdarozasat, amelyek egy teljes veszélyeztetettségi korkép megalkotasdahoz
sziikségesek. Az eredmények alapjan a szerzok a veszélyeztetettség fogalman beliil az alabbi kategoridkat
alkottak  meg: természetfoldrajzi  (kozetek, tdjegységek, vizrajzi  jellemzok, meteorologia),
tarsadalomfoldrajzi (demografia és gazdasag) és statisztikai (adatbazisokbol kinyert katasztrofaadatok)
jellemzok. Ezzel a konkluzioval a tanulmany a jelenlegi katasztrofatudomanyi kutatasok modszertani
megalapozasahoz kivan tampontot adni.

Kulcsszavak: katasztrofatudomany, veszélyeztetettség, foldrajz, statisztika

Abstract

Disaster vulnerability is a commonly used concept within disaster science, but its exact meaning is still
unclear. However, the content of the term needs to be standardized, as the lack of unified terms my cause
problems in regional cooperation as well. This study deals with the illustration of disaster vulnerability
and provides a methodological framework for that. The applied methodology is literature review: it
mainly attempts to define related concepts by analyzing international English-language books and
journal articles, as well as to determine the content, which are necessary to create a complete
vulnerability map. Based on the results, the authors classified the following categories within the concept
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of vulnerability: natural geographic (rock formation, landscape, hydrographic features, meteorology),
socio-geographic (demography and economy) and statistical (disaster data extracted from databases)
features. With this conclusion, the study seeks to provide a methodological framework for current
disaster science research.

Keywords: disaster science, vulnerability, geography, statistics

INTRODUCTION

In 2018, one of the authors went to Bangladesh to make a fieldwork regarding South Asian disaster
hazards.” As a preparation, he made some basic research where the country’s disaster vulnerability was
elaborated. Immediately at the beginning, some difficulties appeared; what should be included and
excluded in a vulnerability map? What kind of statistical data has to be used? What are the components
of the concept? There, the author had to realize that vulnerability itself is a too complex phenomenon and
difficult to investigate.

Therefore, vulnerability is a key concept in disaster management and civil protection as well. In addition,
as a key concept, its specification and determination are essential for the national organizations
worldwide and in the Danube region as well. Terminological discussion does not only consist of a
definition itself: it is a broader discussion of the topic. This paper tries to explore the related literature in
order to conclude some basic trends about disaster vulnerability. In order to understand this term’s
complexity, one remark has to be made: one unified definition cannot be exhaustive. This paper offers a
possible interpretation of the concept “disaster vulnerability” that can be used on all the three levels of
disaster management: disaster science, political decision-making, and practitioner level.

This paper is structured as follows: Firstly, the concept of “disaster” is introduced: its definition, the basic
criteria, etc. Afterwards, “vulnerability” itself is discussed and its most important interpretation points.
The following two chapters are the geographical and statistical illustration of disaster vulnerability:
theoretical empirics underpinning the methodological framework - it hopefully assists the
methodological questions of disaster science. In the last chapter, some implications are drawn up for the
development of the academic world of disaster science.

Every section is closed by examples from the Hungarian sphere of civil protection. As Hungary is part of
the Danube region, the references could be useful for other national systems. Hopefully, these
experiences might help in improving the practical level of disaster resilience in the region.

WHAT IS DISASTER?

" One of the research’s outcome was published in Hungarian (Papp, 2019a).
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’The concept of disasters is difficult to define and has different interpretations depending on the context.
Throughout the brief history of disaster science, a number of approaches (Etkin, 2016; Oliver-Smith and
Hoffman, 1999; Perry, 2017; Quarantelli, 1985; Rodriguez et al., 2007) were applied to this basic term:
according to the historical, political, professional, and cultural context, its research subject, “disaster” was
defined in several ways. That is why a clear concept is difficult to establish.

This paper applies the theoretical school of problem-centred approach. This approach is now widely used,
mostly by practitioners, and can be found in publications of international organizations (e.g. UNISDR,
International Red Cross Society, EU) on disaster management. In UN's Sendai Framework, a disaster is
referred to as “a major disruption in the life of a community that causes human, material, economic or
environmental damage” (UN, 2015). The EU Civil Protection Mechanism is broadly defined as a
“disaster” can be “any situation which has or may have a severe impact on people, the environment, or
property, including cultural heritage” (European Parliament and Council, 2013). The approach of the
Hungarian legal system is also problem-oriented, according to which:

“A disaster is a condition or situation which is capable of triggering a state of danger, or a magnitude
below, which endangers human life, health, material values, the basic supply of the population, the
natural environment, natural values in such a way or to such an extent that damage, prevention,
elimination of the consequences goes beyond the capabilities of the designated organizations to
cooperate in the prescribed cooperation arrangements, and requires the application of specific measures
and the continuous and closely coordinated cooperation of local and governmental authorities as well as
the use of international assistance.” (Act 128/2011 on Disaster Management and amending certain
related laws, 2011)

What is considered as a disaster can also be defined according to the objective, i.e. measurable, criteria.
Disaster statistics and other professional documents also try to quantify each disaster incident, thereby
defining the concept of disasters with specific variables. According to one of the largest international
databases, the International Disaster Database, an event that meets any of the following criteria is
considered a disaster: (i) Ten (10) or more people reported Killed, (ii) Hundred (100) or more people
reported affected, (iii) Declaration of a state of emergency, (iv) Call for international assistance (Guha-
Sapir et al., n.d.). The Swiss Re Institute's Sigma database, besides the number of victims, defines the
concept of disasters based on insurance losses and other economic losses (Swiss Re Intitute, n.d.). This
leads to several problems: no account is taken of the economic losses, or no distinction is made between
some dying immediately or one month after the event (Etkin, 2016). However, some databases, such as
DeslInventar, which focuses mainly on Latin America (Corporacion OSSO, n.d.), do not specify specific
criteria for what is included in their database. From this, it can be seen that disaster statistics have certain
theoretical problems, so, it is necessary to assign subjective, i.e. non-measurable criteria to the field of
study. Exactly what these subjective criteria are and the criteria by which to distinguish disasters from
other incidents greatly influences the research plan, implementation and even the results obtained (Etkin,
2016).
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This definition and knowledge-sharing is essential for the successful cooperation between all three levels
of disaster management (practitioners, political decision-making, academic community) (Poljansek et al.,
2017, pp. 518-520). The distinction between emergencies, disasters, and catastrophes might be
mentioned here. Almost all researchers and a big number of policy-maker and operational personnel in
emergency planning had to recognize that this distinction has to be drawn, namely a quantitative and
qualitative difference between routine accidents, disasters, and huge catastrophes (Kuti and Papp, 2018).
It is granted that a disaster is not simply a “bigger accident” than usual (Quarantelli, 2000, p. 2). What is
crucial is that catastrophes mainly require different kinds of planning and managing than “ordinary”
disasters or everyday emergencies do. This is true if the focus is on the planning for mitigation,
preparedness, response and/or recovery measures. Many more differences can be surfaced and found by
looking at the local community planning and asking what it assumes as being in place after the impact.
(Quarantelli, 2000, p. 4). The Hungarian literature regarding disaster science has to be underlined.
Hungarian authors mostly publish in Hungarian, especially in the field of disaster management. Their
topics include fire protection (Bleszity, 1993; Bodnar and Komjathy, 2018; Erces and Restas, 2016; Kuti,
2010, 2007), technical rescue (Kocsis et al., 2016; Kuti, 2006; Pantya, 2017), civil protection (Ambrusz,
2015; Ambrusz and Muhoray, 2015; Endrédi, 2013a, 2015; Kirovné Récz, 2019; Loéderer and Récz,
2011; Teknds, 2018a, 2018b), and industrial safety (Bognar et al., 2013; Dobor, 2018; Dobor et al., 2017,
Horvath et al., 2018; Takacs and Kuti, 2017). Their common feature is that they all consider disasters
problems, and that their research aims to prevent, eliminate and restore damages. The reason for this is
that in Hungary, disaster science is represented by professionals who work in the field of disaster
management themselves, so, their primary motivation is to improve organizational operations.There is a
significant need for standardization in disaster terminology, as the problem of communication is essential
regarding disaster management (Meltzer et al., 2018).

In the Hungarian professional organization of disaster management, the word katasztrofa is used for
“disaster”, and the word veszélyhelyzet is used for “emergency”. However, their meaning is not
correlating with their English terms. Veszélyhelyzet is a higher, more severe state of the country than
katasztrofa itself. It can be seen, that despite the translatable versions, the national terms differ from the
international ones (Figure 1). This problem might appear in international collaboration, so, the
terminological education and mutual understanding is unavoidable in cooperation.

2 Emergency Disaster Catastrophe

Severity of an incident

Translation: emergency=veszélyhelyzet disaster, catastrophe=katasztrofa

Figure 1: Differences in terms regarding disaster incidenst in English and in Hungarian. The arrow shows the increase of
severity of incidents from left to right

VULNERABILITY AS A CONCEPT
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one cannot find any consensus in the concept, furthermore, its translation has some barriers also.
Vulnerability itself is not natural, it is rather the human dimension of disasters: the result of the entire
range of economic, social, cultural, institutional, political and even psychological factors that shape
people’s lives, and create the environment around them. Academic literature over the past decades has
drawn up that the weaker groups in society are the ones suffering worst from disasters: (especially) the
poor, the very young, and the very old, women, persons with disability, and those who are marginalised
by race or caste. Those who are already at an economic or social disadvantage tend to be more likely to
suffer during disasters. In summary, the society’s resilience and vulnerability is very important for
understanding the impact of disasters, and making choices about how to eliminate them (Twigg et al.,
2004, p. 16). This term is often discussed together with the words risk and hazard, so it is necessary to
clarify them first.

The definition of risk is clear on the one hand, since not only disaster management uses the term. One of
the most important theoretical works of risk research (Adams, 1995) uses the following interpretation:
risk is a specific event or challenge that is likely to occur within a specified time. In one sentence, risk is
nothing than the consequences of hazards (Bezek, 2002). According to Clarke (1999, p. 11), “risk is when
you know the possible range of things that may happen following a choice; uncertainty is when you
don’t.” Risk in its general form is when it is possible to estimate the likelihood that an event (or set of
events) will occur; the specific forms of those estimates are the probabilities of adverse consequences.

Defining the word “hazard” is already a bit more difficult task, as the term is not determined uniformly in
English. Hazard is usually understood as the probability of a type of disaster occurring in a certain
context (Endrédi, 2013; Kuti, 2010; Kuti and Zolyomi, 2016). Thus, it is a predictive numerical category,
value, or attribute that calculates and predicts future events based on various circumstances and effects
(e.g., frequency, duration, extent, speed, etc. (Burton et al., 1978). According to an Internationally Agreed
Glossary (UNDHA, 1992, p. 4), hazard is a “threatening event, or the probability of the occurrence of a
potentially damaging phenomenon within a given time period and area.”

The definition of vulnerability is complicated, while widely used in the international literature, as its
content is not clarified. The works, despite their methodological differences, agree to analyse
retrospective disaster tasks. International sources (Bankoff et al., 2004; Birkmann and Wisner, 2006;
Etkin, 2016) mainly examine geographic, social, economic, mathematical, and cultural characteristics
that influence the likelihood of disasters in some way. Vulnerability therefore encompasses all past or
present factors that have an impact on disaster risk. Based on the problem-oriented approach model, the
three concepts mentioned above relate to each other as following (Etkin, 2016):

Risk = Hazard x Vulnerability

The model therefore makes the following statement: disaster risk is the product of hazard and
vulnerability. According to this, the occurrence of a catastrophe consists of (i) predictable probability and
(ii) realized data (the natural and social factors influencing the catastrophes and the events that have
occurred). Vulnerability is subdivided according to the realized data types described by the model:
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available disaster statistics, namely the events that have occurred.

Depending on the context, vulnerability can be translated into Hungarian in three different ways
(sériilékenység, veszélyeztetettség, sebezhetdség). Therefore, the Hungarian correspondence between the
concepts of disaster management is unclear, as there is no English-Hungarian dictionary regarding
disaster risk management, and there is no uniform academic or professional common understanding
(Kuk, 2017). Accordingly, the Hungarian equivalents of English terms differ from author to author and
even from publication to publication, so there is a huge need for standardization. However, most of the
Hungarian literature regarding vulnerability (Endrédi and Zellei, 2018; Uveges, 2002) categorizes
disasters and other events of great loss during history.

GEOGRAPHICAL ILLUSTRATION OF VULNERABILITY

Detailed literature is available to illustrate natural geography. In addition to main volumes, other relevant
professional books, book chapters and relevant papers should be used. All geographic features might not
be covered due to the huge amount of data, only major geographic factors relevant to disaster risk have to
be mentioned: rock formations, major landforms, hydrographic features (seas, major rivers and lakes),
meteorology, as well as other geographic attributes which influence disaster vulnerability.

We divide the socio-economic geographic characteristics into five groups and separate the methodology
of data collection accordingly. When analysing the demographic characteristics of the affected
population, the focus should be mainly put on demography, population, population density and
urbanization within the investigated region, which are essential for the civil protection. For demographic
analysis, the data should be collected from the free, demographic-specific Worldometers database
(Worldometers.info, 2018). The database is based on statistics from several global organisations,
including the UN, WHO, FAO, IMF and World Bank. Because the data is derived from many different
agencies, the methodology of collection has many potential errors that also call the accuracy of the data
into question. However, Worldometers is still considered one of the most trusted databases: its system is
used by thousands of peer-reviewed books, journals, Wikipedia, and even the American Library
Association evaluated it as a “highly referenced website”.

Economic (development, agricultural and industrial) indicators are to be kept in mind for the
interpretation of economic damage caused by disasters. Up-to-date figures were should be obtained by
secondary analysis of the statistical results of regional relevant organisations, or the OECD (Organisation
for Economic and Cooperation and Development, n.d.). General knowledge of settlement geography is
essential for critical infrastructure protection and for intervention, and for food supply. Additionally for
illustration, map visualisation programs might be used, such as QGIS (QGIS Development Team, n.d.).
This set of software is practical for illustrating the main geographical features of the given area.

Referring to Hungary, there are plenty of volumes discussing geography (e. g. Glatz, 2002; Marosi and
Somogyi, 1990). On the other hand, demographical and other relevant economic data can be retrieved
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from the Central Staistical Office, as it is a free, reliable database with a huge number of records. Figure
2 and 3 show some basic maps about disaster vulnerability in Hungary.

. Felsé:Duna

(

average
intense R L
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Figure 2 and 3: Flood vulnerability (OVF, 2018) and waterlogging vulnerability (NDGDM, n.d.) of Hungary
STATISTICAL ILLUSTRATION OF VULNERABILITY

Disaster statistics are often used in disaster science and are one of the most widely used disaster risk
analysis methods (Dilley, 2005; Kelman, 2006; Mileti, 1999; National Research Council, 1999; Nel and
Righarts, 2008). Nevertheless, the effectiveness of the method has been questioned by many (Etkin,
2016; Guha-Sapir and Below, 2002, p.; Tschoegl et al., 2006), and since disaster statistics are in fact
unreliable in many situations, there are obstacles to its use. A good example of this phenomenon: data
extracted from the same area at a given time will cause completely different results depending on the
applied database.

Another problem is the methodological diversity of disaster science data collection. Different
organizations, by age and geographic region, collect data in different ways. Disaster risk data collection
does not go back to history: insurance companies began to aggregate the results of their administrative
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‘tasks after accidents in the 1980s. Later, international organizations, government agencies, and the
academic world did the same, so, reliable statistical information cannot be received on previous events.

In addition to the differences between data collectors, it is also difficult to compare data from different
geographical areas. For example, Southeast Asia and Central Europe have different socio-economic
geographic features, and disaster perceptions also greatly differ due to the cultural differences between
the two continents (Jigyasu, 2005). As the Danube countries belong to a large region, this comparability
is fairly proper, but caution is necessary in the case of regions that are far apart. Table 1 shows the
different international disaster databases and their basic features.
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Table 1: Different disaster databases. Source: (Guha-Sapir and Below, 2002)

Variable EM-DAT NatCat Sigma
(CRED) (Munich Re) (Swiss Re)
Period 1900 — present 1979 — present 1970 — present
covered
Number of {12,000 15,000+ 7,000
entries (700 new entries/year) (approx. 700 new entries/year) (300 entries/year)
Type Natural (including Natural disasters (excluding drought and man- | Natural and man-made disasters
epidemics) and man-made |made, i.e. technical disasters) (excluding drought)
disasters + conflicts
Criteria 10 or > deaths and/or 100 |Entry if any property damage, any person > 20 deaths and/or
or > affected and/or sincerely affected (injured, dead) > 50 injured and/or
Declaration of a state of | Before 1980, only major > 2000 homeless and/or insured
emergency/call for losses
international assistance > US$14 M (Marine), > US$ 28 M
(Aviation), > US$35 M (all other
losses) and/or total losses in excess
of US$ 70 M
Methodology | Country entry Country and event entry, all disasters geocoded |Event entry
for GIS evaluation
Sources UN agencies, US Insurance related media and publications, online | Daily newspapers, Lloyd’s list,
Government Agencies, databases and information systems from news  |Primary insurance and reinsurance
official governmental agencies, governmental and nongovernmental | periodicals, internal reports, online
sources, IFRC, research  |organizations (REUTERS, IFRC, OCHA, databases
centers, Lloyd’s, USGS etc.), media reports, world wide network
Reinsurance sources, of scientific and insurance contacts, technical
press, private literature, Munich Re clients and branch offices
Priority Priority given to UN Priority given to Lloyd’s list, Reuters, Reports | Not specified
source agencies from clients and branch offices, Insurance press
Access Public Not public Not public
Users Research centers, Munich Re Underwriter, clients, governments, | Database not public. Annual sigma
governmental institutions, |NGO’s, scientific bodies, Universities, media catastrophe publication available
UN agencies, media, etc. to whoever is involved in natural
private, humanitarian hazards issues, insurance
agencies companies, brokers, global
companies, banks, media,
scientific institutions
Web address |www.cred.be Www.munichre.com WWW.SWissre.com
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Global statistics can be obtained from three major databases: Sigma (Swiss Re Intitute, n.d.), NatCat
(Munich Re Institute, n.d.), and EM-DAT (Guha-Sapir et al., n.d.). Due to their different methodologies
(Guha-Sapir and Below, 2002) and their applied basic concepts of disaster management (“dead”,
“victim”, “affected”, “damage”) are also unclear (Quarantelli, 2001), data must be always extracted from
the same database during a research. Sigma's database is not public, and its data can only be extracted
from the organization's annual reports. In addition, it is the smallest of the three, with around 7,000
events, and its source is mainly the daily press and other databases. NatCat stores the most records of the
three, with a total of 15,000 events, derived from insurance reports and from various media. The target
audience for NatCat is clients of the Munich Re Institute, NGOs, governments, etc. Mostly used database
is the International Disaster Database (EM-DAT) because, although it is not the largest database (12,000
items), the source of data collection is the UN and Red Cross reports, which are more reliable than
insurance data.

In Hungary, statistics do not list disasters, as those do not happen frequently. The goal is rather to collect
damage incidents, which is complicated because “damage” itself has rather a practitioner approach.
Therefore, when Hungarian disaster vulnerability is discussed, the authors interpret different aspects of
the concept. Figure 4 collects the damage incidents during the year 2016 and summarizes a number of
approximately 55,000. Figure 5 discusses the deployments during several years, where the same year
(2016) got more than 60,000 items. On the other hand, Table 2 covers the disasters during the recent
years, and for 2016, only one event is shown as a disaster. Based on these differences, it can be concluded
that disaster statistics and the statistical illustration of vulnerability highly depends on the methodology
and data source (Papp, 2019b).

Comparison of deployment data between 2012 and 2016

False Fire ® Technical rescue Total

Figure 4: Damage events by month in Hungary, 2016. Source: (NDGDM, 2017, p. 41)

Year Disaster Disaster Total Total Total
type subtype deaths affected | damage
(US$)
2012 Extreme Cold wave | 16 0 0
temperature
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Figure 5: Comparison of deployment data between 2012 and 2016 in Hungary.
Source: (NDGDM, 2017, p. 35)

HOW TO SUMMARIZE VULNERABILITY — AN IMPLICATION FOR DISASTER RESEARCH

Disaster vulnerability is a difficult and unclear concept, which varies in different sources. However, the
term is a core keyword in disaster science. Therefore, its definition is necessary and significant. This
paper tried to collect its basic tendencies and features that can support the academic life of disaster
science. Furthermore, the illustration of vulnerability is a popular method in articles regarding disaster
research. That is why the following implication can be made:
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geography

e Major natural e Demography:
features affecting population,
vulnerability population

e E. g. rock density and
formations, urbanization
major landforms, e Economy:
hydrographic development,
features (seas, agriculture and
major rivers and industry
lakes),

meteorology, etc.

¢ Disaster risk data
from a certain
period

e Possible
databases: EM-
DAT; NatCat,
Sigma

Figure 6: A possible illustration of disaster vulnerability. Edited by the authors.

A further message of this paper is the need for standardization among national disaster management
organisations. As it was represented, there are differences in English and Hungarian terminology, so that
we assume that in other Darenet state’s language, this problem can be found as well. One of the Project’s
goal is to make a common standard information-sharing network within the Danube region. Nevertheless,
without the standardization of basic concepts in disaster management, this network cannot fulfil its

purpose.
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A projekt magyarorszagi partnere, a Magyar Polgari Védelmi Szovetség onkéntes humdnerdforras-

fejlesztés teriiletén tevékenykedik, és hasznos megolddsok kutatasi tevekénység lehetoségeit elemzi ez a
cikk.

Kulcsszavak: hidrologiai vészhelyzetek, arviz, Duna-vizgyiijté, kutatas és fejlesztés, humanerdforras,
INTRODUCTION

“Water is not only the source of life; it is an opportunity and our responsibility.”
BUDAPEST APPEAL, (Water summit, 2019, p. 2.)

There is a significant dispute today about the causes and consequences of climate change. Witnessed
climatic anomalies (heavy rainfalls, non-seasonal, rapidly changing high or low temperatures, extreme
windstorms) are a significant concern for the population, researchers and practitioners alike. "It is
becoming increasingly evident that a situation has emerged, in which an environmental crisis can only be
mitigated in a consistent, well-thought-through and specific way, and, in the long run, we may be able to
stop or reverse negative trends" (Foldi, 2016, p. 402) states in his study Laszl6 Foldi. Reviewing the
literature on the subject, the writings assess the causes of climate change mainly in connection with two
processes: as a consequence of nature-altering activities of humans, and, as part of the cyclical climate-
geographic processes. Both impacts are likely to be represented in the methods. There are facts to justify
the existence of both.

However, my research is not aimed at resolving these divergent views. The threats to the Danube River
Basin should be addressed as part of policies, including climate policy, and every effort should be made
to prevent and resilience of the population. To reduce the consequences of weather, flood anomalies, the
disaster management methodology now recognizes two distinct systems of tasks: changing human
activities, reducing harmful emissions and impacts, defending against the adverse effects of climate
change, and developing flexible adaptation resilience strategies.

The question arises as to how society responds to the hydrological factors that threaten sustainable
development, and how the current civilian voluntary system contributes. Furthermore, how can their
work be made more efficient with the help of the project research and development roadmap? How can
the untapped resources of society be exploited, and what procedures can be applied in the field of
voluntary human resources? In order to answer the above questions, it is necessary to examine the current
factors, the possible ways in which civil society is striving for flood security and the situation of
voluntary support for flood protection. It is necessary to analyse the characteristics of the flood protection
areas and to take into account the possible tasks, justifying their process nature and the importance of a
comprehensive approach in this area. An important issue is what skills volunteers need to be able to work
effectively to deal with new challenges, to prevent, respond to, and sustain sustainable development in
the event of a significant hydrological incident. In this research, to answer the above questions, | set out
to investigate:
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future.

e What it means and where it is located in the flood protection system and resilience.
e What the role of voluntary organizations is in developing resilience.

Preventing hydrological damages and ensuring sustainable development for communities in the Danube
River Basin is a matter of common interest. Both public administration (protection administration) and
the intermediate state and volunteer organizations play an essential role in the flood protection system.
Also, to examine how to further develop and work more effectively on cooperation issues between public
and voluntary organizations in the field of flood protection.

SAFETY AND SUSTAINABLE DEVELOPMENT RISKS THREATENING HYDROLOGICAL
STABILTY IN THE DANUBE RIVER CATCHMENT IN THE AREA OF HUNGARY

In the Carpathian Basin, water damages can still be expected in the future, primarily due to the increasing
extremities of climate change. “ldentifying the threats around us, mapping their nature and
characteristics has always been the basis and condition for sufficient protection work”, (Hornyacsek,
2017, p. 87) writes J. Hornyacsek in her article. Flood incidents cannot be prevented, but proper risk
assessment and prevention based on it and well-organized protection can significantly reduce the risk to
human life and the extent of damage to the built and natural environment. One of the main risk factors of
Hungary is water. Our central European lowland country is situated in the Carpathian Basin. The
Carpathian Basin is one of the largest intermountain pool in Europe.

Surrounded by the Carpathians, the Alps and the Dinaric Mountains, most of it is made up of lowlands,
but it also includes mid-mountain and hilly areas. The total area of the country (93 000 km?) is a
catchment area of the Danube. The Danube River Basin is the second largest in Europe, covering more
than 800,000 km? (H. Hegedlis, 2019, p. 163.) This relatively constant area, 68 % of its territory is below
200 m altitude, 30 % of which is covered by hills (200-400 m), and only 2 % exceeds 400 m. The highest
point of Hungary is the Kékes (1014 m). The first step in the risk assessment is to identify flood risks, as
well as inland and flash floods, according to their occurrence and potential ability to harm. The term
flood damage refers to the avoidable outcome of a flood incident threatening life, health, the environment
and property. It is essential to distinguish between Hazard and Risk. The threat (hazard) represents the
possibility of a water accident (dyke breach, flooding) that would occur and the risks include scenarios
that can be associated with the occurrence of an adverse event, including the likelihood that it would
happen. Therefore, to each hydrological hazard a specific risk can be assigned which depends on the
probability of the event occurring and the severity of its consequences.

The Hungarian government is responsible for the early identification of threats and dangers and for
providing the public with the necessary information. According to the national legislation in force, the
responsibilities of the National Directorate General for Disaster Management (NDGDM) and of the 20
regional directorates, established in the protection against major accidents involving dangerous
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flood control system. In principle, NDGDM is accountable for dealing with flood disasters and weather
emergencies — especially from a local to regional scale. The National Directorate General for Water
Management directs, coordinates and supervises the professional activities of the directorates. The
responsibilities of the 12 directorates are to elaborate national, regional (county level) and district
development concepts and programs and district development plans of counties (Petr6, & Foldi, 2012, p.
86.).

The scope of water risk and vulnerability analysis at the Water Directorate must consider not only the
typology of the threats but also the functioning of a system (government) of systems (county). While the
government has a much more significant conceptual role in identifying threats and risks and in the
preparation phase, subsidiary echelons are much more critical when it comes to actual implementation
and risk management. Risk assessment outlines several key concepts to abridge the gap between risk
assessment and risk-based decision making. “Flood risk is traditionally defined as the product of the
probability of flooding and the consequential damages” (Dawson, Hall, Sayers, Bates, and Rosu, 2005, p.
389). The classical and often cited professional literature about the flood types of Danube River on the
physical geography of Hungary (Bulla,1962, pp. 237-263) the origins of floods on the Danube are as
follows:

e The “(green) flash flood” in March and April. (It takes its name from the green plant debris); the
cause is the snow melting in the Alpine basin.

e the summer flood of May and June caused by convective rainfalls.

e ice-jam waves are theoretically possible in the second or third year, when contiguous floating ice
covers the river (nowadays, however, ice-cover is becoming less and less noticeable on the
Danube.

e annual, monthly water discharge shows a declining trend over the summer and reaches its
minimum in October, then, after a moderate rise in autumn, another minimum follows in
December when the ground is frozen in the mountainous parts of the catchment area.

Flood risk is the most important risk in Hungary. Due to the country’s low-lying position and the fact that
most of its rivers are flow in from neighbouring countries, it is highly endangered by floods. Hungary has
the largest flood protection system in Europe. In case of Hungary, flooding has always been the greatest
hazard over its history; even today, the risk of flooding is the highest in Europe. This can be traced back
to the country’s geographic and climatic features. Hungary is located in the drainage basin of the Danube
River, in the deepest part of the Carpathian Basin. Most of the rivers of the Alps and the Carpathians flow
into Hungary’s two major rivers: the Danube and the Tisza. The majority of other rivers also originates in
foreign countries, so, their water-flow is influenced by other countries as well. Besides that, almost the
two thirds of the country lie lower than 200 metres above sea level. In addition to that, climate also
increases flood risks. The sudden melting of snow is common in the above-mentioned mountains and a
huge amount of the precipitation also result in flooding in Hungary. The combination of the melting snow
and precipitation often led to severe flooding (Racz, 2011). 22 December 2011, Hungary prepared a
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"Preliminary Risk Assessment" in accordance with the provisions of the Directive, identifying areas

(floodplains, small watercourses, inland watercourses) which are of high risk and for which further risk

assessments should be carried out.

The main elements of hazard mapping are:

e identification of the levee sections to be tested, identification of the protection line resistance

o designation of fracture profiles, determination of hydrological and hydraulic characteristics

e determination of load waveforms, load levels
e performing 2D flooding simulations

e hazard mapping

The protection capacity was characterized by an objective system (subsurface properties) calculated,
based on the geometric and geotechnical characteristics of the creek barrier (barrier stability, subsoil
resistance, passage) and other influencing factors (subsections with the same characteristics) as the

resistance of the barrier.
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Figure 1: National Risk Map (General Directorate of Water Management, 2015)

In the calculation of charge stability and subsoil resistance we considered the uncertainty of the

geotechnical parameters. The selection of rupture profiles is based on the following criteria:
e low resistance levels,
e higher profile sections for salvage side terrain,

e below the transverse localization line,
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e high-fill section.

In the designation of each breach, we aimed to investigate any area that could potentially be flooded in
the area of the cove, and to include the breach in the designated sections of the same property where the
greatest damage occurs, that is, the higher charging feet. Each rupture profile has a water level, the tidal
wave shape of which is representative of that profile. In the course of the investigations, the depth of the
embankment up to the foot of the embankment, the extension and the duration of the expansion were
considered based on past flood protection lessons learnt and the loading water depth. The amount of
water flowing out was determined by using the tilt formula, so we gave the next models a flow-type rim.

Embankment break section

In Hungary, a "major project” in the water sector, "Flood Risk Mapping and Strategic Risk Plan
Development" (KEOP-2.5.0. B - AKK project) was launched in 2008 to implement the Directive. Flood
hazard maps are basically the extent of flooding in the field caused by an embankment. There are several
points of contact with the floodplain, the high-water course:

Flood hazard and risk maps are required under the Directive for small, medium and high probability flood
events. The return time of the medium probability event is 100 years in Hungary, and the values of the
loading tide/peak yield are in all cases the same as the marginal conditions of the MASZ surveys of 2014.
Based on the 1D numerical waveform transformation used in the GDM project - the same as the one used
for the MASZ tests - the charge load and the probability of its breakdown are determined. The intensity
and timeliness of the resulting water level load is fundamentally related to the use of the floodplain and
its geometric and roughness (overgrowth) values.

*Arvizi kockazati térképezés és stratéglal kockazatkezelési terv keszitése” SZECHENYI . -'
{2007 B0VEK Iranyelv alapjan) Drcios Lnd
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— ——
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Figure 2: National 30-year probability flooding map (General Directorate of Water Management, 2015)
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e

’The purpose of the Floods Directive is essentially to reduce risks and exposure. The preparation and
implementation of a river basin management plan is essentially a risk mitigation measure. The results of
NMT should be incorporated into the GCT tests as input boundary condition changes as they modify the
loading tide waveform and increase fuse resistance due to reduced water levels and impact time. Flood
management using integrated human and technical elements is an adequate response to real hydrological
risks. A high level of protection can only be provided by a continuous development of a system based on
risk assessment. An essential aspect of flood control is the resilience of the population in case of
hydrological emergencies.

THE IMPORTANCE AND RELEVANCE OF RESILIENCE LIE IN THE INTEGRATED FLOOD
PROTECTION SYSTEM

The adaptation of the population to the impacts of periodic floods has a tradition of hundreds of years in
the Carpathian Basin. The importance of protection against natural and civilization disasters, such as
flood control, has significantly changed with the increase in damage incidents. It has become a rapidly
evolving area of expertise in hydrological damage management. This complex integrated protection
system seeks to prevent disasters where possible and, where they do occur, to provide adequate protection
and mitigation. Effective flood protection management includes the following activities: (Schweickhardt,
2017, p. 35-36)

e disaster prevention.

e disaster preparedness and preparation.
e disaster response.

e disaster recovery.

Disaster prevention has become more and more critical in recent times, as it is the most expedient and
cost-effective activity. Flood prevention is both an engineering (facilities based on risk mapping)
(conservational hydrological design, construction) and human resources development (preparation,
resilience) task. The concept of resilience, which is used more and more frequently, addresses quite
different problems. On the one hand, flood protection can be used to detect the effects of flooding as a
powerful external impact, after a shock, on a (complex) ecosystem in equilibrium (Holling, 1973, p. 2.).

In social sciences, the concept of the ecological approach was extended to human-environment
interactions (Folke, 2006,). So, on the other hand, there may be prevention activities that address the
exposure, vulnerability, resilience, or recovery of communities to external influences. Exposure,
vulnerability, the resistant or recovering ability of communities to external influences, is the most studied
area of expertise in the field of the new science. In addition to the flood impact on the communities and
the built environment, the resilience of the natural environment and the post-flood restoration capacity are
also remarkable. Resilience has appeared in several disciplines and is characterized by different concepts
and interpretations. According to general understanding, resilience is a flexible system-responsive
reaction (the response ability of materials, individuals, organisms, ecosystems, and built environment
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systems) and successful adaptation to powerful, renewable, or even shock-like external influences. The
literature uses three types of approaches to this conception (Martin, & Sunley, 2015, p.1.):

e technical, (extended, the ability to return a system to a stable state).

e ecological (a maximum external effect that the system can withstand without damages or
significant changes in condition).

e adaptive resilience (adaptation to external influences and changed circumstances).

All three forms of resilience are consistent with the human ecology approach to flood protection research
development. The two areas of ecology are as follows: (Tamas, 2008, p. 2).

e ecological and environmental influences (living organisms, populations, and population groups,
ecosystems).

e determinative factors received and and their interconnections.

In case of flooding, the damage and recovery resistance of the flooded area's ecosystem is an essential
issue for communities. So, ecological resilience is the subject of research & development and innovation
in the field of hydrological emergencies. It is an important area in flood planning. It is subject to technical
resilience in RDI activities. In the case of flood-control installations, and equipment design a fundamental
investigation issue is extended, the ability to return a system to a stable state; most importantly, resilience
is against the effects of floods that threaten human life and the basic life of communities. Development of
adaptive resilience in the field of human resources is an important challenge for voluntary organizations.
Flood resilience is, on the one hand, the ability of an individual and the community (the ability to act),
and on the other hand, a state that can be described as a result of planned activities, with the following
characteristics (Hornyacsek, 2017, p. 29):

e Individuals and the community are aware of the potential harms and their possible consequences.
e It has methods and tools to mitigate or avoid hazards.
e Able to effectively protect against the effects of an event.

e |t can restore its original (initial) or better quality (sustainability) and functionality relatively
quickly.

The results of the development will be significantly influenced by the voluntary human resources
development strategy based on well-chosen network collaboration.

POTENTIAL DIRECTION OF VOLUNTARY ORGANIZATIONS IN THE DEVELOPMENT OF
FLOOD RESILIENCE

The applicability of flood resilience systems is determined by available capacities. Significant
technological, economic and social changes are taking place in the activities of voluntary civil protection
and disaster management organizations. This challenge encourages the increase and development of
resources and capacities. The Hungarian Civil Protection Association, recognizing that resource
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development and capacity building activities are a means of implementing a voluntary organizational
strategy, strongly initiates and supports their development (Endrédi, 2012, p. 8).

The triple protection strategy (prevention, intervention and recovery) also applies to flood protection. The
focus is increasingly placed on prevention activities. An essential condition for the effectiveness of flood
protection operations and the resilience of communities exposed to hydrology is the high availability of
high-quality human resources. The achievement and successful implementation of protection objectives
and tasks related to the activity system creates a state of resilience that provides sophisticated protection
against the harmful effects of flooding (Endrédi, & Josvai, 2016, p. 19.). As a non-governmental
organization active in the field of flood protection, the association focuses its efforts on resilient activities
to prepare the population for prevention. Based on our many years of experience, we would like to use
the DAREnNet network to determine the direction of research development and innovation in this area.
Flood prevention in the field of mitigation requires the design and construction of flood protection
facilities (dykes, flood plains and emergency reservoirs) requiring a high level of specialized engineering
knowledge. NGOs are involved in the planning, design and implementation process, but innovation is a
state responsibility. The role of NGOs should mainly be to develop resilience against influence of floods
by the population and voluntary organisations. The next figure illustrates the potential of civil protection
voluntary organizations to increase resilience in case of hydrological emergencies and disasters. On the
one hand, these organizations can optimally work if they concentrate their efforts in two directions, and
the other hand, towards their own development. Voluntary organizations can be in the first line to raise
awareness for the population in the field of emergency information. Well-equipped or sophisticated
volunteers are not essential in this area. Promoting accurate and credible information can be the first step
in getting voluntary organizations involved.

Resilience

Development

Activity
tow ards

Population

Voluntary Human Resource

Development Activities in the
Field of Hydrological
Emergencies and Disasters

Resilience
Development
Activity of

Voluntary
Organisationss
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Figre 3: Directions of human resources development for flood protection [Prepared by the authors (Hornyacsek, 2017. p.
31)]

Campaigns and outreach by experts and coordinated with authorities are the basis for building resilience
in communities. Another critical area is to reduce the impacts of floods and to adapt to the endurance of
damages. Knowledge of the rules of self-rescue, the acquisition of rescue equipment, its storage in an
accessible location, and the knowledge of how to use rescue equipment are necessary for the survival of
citizens. Increasing the resilience of the immediate environment (residence, workplace, etc.) to flood
damage is also an excellent way to prevent damages (Ambrusz, 2015, p 74). For example, changing the
direction and speed of the direction of the flooding water stream can be performed with simple tools
(rock placement, sandbags, temporary barriers) and can significantly reduce damagea. This experience
can also be passed on to volunteers who, due to their age or medical condition, are unable to participate in
the rescue.

The other direction of increasing resilience is the training of voluntary organizations involved in rescue.
The two sides of this activity are civil protection training and supply of equipment, and rescue assets for
the preparation of organizations. Experience-driven development activity requires a high level of
preparedness and developing environment with resources. Project-based approach and cost management
are essential for voluntary organizations developing human resources (Endrdédi, 2015, p. 69-75).
Therefore, the DAREnNet project’s national network is an excellent tool for developing collaborative
resilience.

SUMMARY

The Danube river basin can be found in the most flood-prone area in Hungary. Climate change is making
floods one of the disasters claiming the most casualties and causing extreme damages ever more critical.
Flood protection is an integrated, resource-intensive activity. Extensive flood protection takes up almost
all the resources of society. Voluntary organizations also have an essential role to play in this area. The
most effective form is the joint coordinated, integrated participation in hydrological emergencies. Thus,
the networking of the participating organizations is a form that can be used not only during incidents but
also during the preparation and reconstruction phase. In the field of flood control, resilience is a rapidly
evolving adaptive intervention method. Its right to exist is also evident in the area of floods.

There is clear evidence of the need for civil society organizations to be involved in the development of
flood protection. On the one hand, the two principal directions of development are the resilience of the
population and, on the other hand, the development of civil protection voluntary capacities. Both areas
are important in developing flood resilience. Well-prepared and equipped civil protection volunteers are
the basis for successful protection. Preparation is essential for both human research and intervention
technology, equipment, and the necessary civil protection voluntary organizations. In addition to
intervention, the introduction of population protection measures is also an essential area for NGOs.
Public information and awareness of risk reduction procedures should be a necessary part of prevention.
Resilience development will be an essential task for voluntary civil protection organizations in the future.
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Voluntary organizations are key factors to meet this challenge, using the national network created as a
result of the DAREnet project.
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Leské Gyorgy'', Toth Zsolt™

CODE VDIC, az Onkéntes Katasztrofavédelmi Beavatkozo Kapacitas Egyiittes
Fejlesztése project, mint a rugalmas valaszreagalas fejlesztés eszkoze.

CODE VDIC “Common Development of Voluntary Disaster Intervention Capacity” project is the

instrument of resilience building.

Absztrakt

A XXI. szdazad els6é husz évének kornyezeti dallapot és tarsadalmi valtozasai szamos kihivast okoztak a
veszélyhelyzetek kezelése teriiletén. Egyértelmiinek latszik, hogy egyre nagyobb mértékii, tobb tényezos
kareseményeket, csak a kapacitisok novelésével és uj integralt megkozelités segitségével lehet kezelni.
Egyre inkabb teret nyer és uj optimalis megoldas a rezilancia. Az elemzés egy polgari védelmi onkéntes
szervezet rugalmas valaszreagalas (reziliancia) névelésére iranyuld kapacitads fejlesztését mutatja be. A
szerzok a fejlesztésben, aktivan részt vallalo szakemberek, ismertetik a projekt célkitiizéseit, elemzik a
projekt keretében tervezett tevékenységet, modszert kozvetitve az onkentes kapacitds fejlesztés tervezo
mads szervezetek részere.

Kulcsszavak: rezilancia, onkéntes katasztrofa beavatkozo kapacitas, kapacitasfejlesztés,
Abstract

The environmental and social changes of the first twenty years of the 20th century have created many
challenges in dealing with emergencies. It seems clear that more and more multifactor damage can only
be addressed through capacity building and a new integrated approach. The resilience is a new
optimized solution increasingly gaining ground. The analysis demonstrates the development of a civil
protection voluntary organization’s capacity to increase resilience. The authors, who are actively
involved in the development, present the objectives of the project. The analyse the activities planned
within the project by communicating methodologies to other voluntary capacity development planners.

Keywords: resilience, voluntary disaster intervention capacity, capacity development,
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BEVEZETO

Napjaink egyik kihivdsa mind nemzeti mind nemzetkdzi szinten a kozdsségek szamdra a karesemények
novekvo szama és mértéke. A kornyezeti és tarsadalmi negativ kockazatot jelentd tényezGik koziil talan a
klimavaltozas okozta hatdsok jelentkeznek leginkabb. ,,Az éghajlatvaltozas visszavonhatatlanul ranyomja
a bélyegét a mindennapi életliinkre és mar nemcsak azok szorgalmazzdk a megeldzésére iranyulo
feladatok végrehajtasat és az ellene valo védettség novelését, akik a hivatasukbol adoédoan foglalkoznak a
témaval, vagy a tudomdnyos vizsgalatat tlizték ki célul, hanem a telepiilések vezetdi, de maguk az
allampolgarok is.” (Hornyacsek, 2019. p. 468) Nyilvanvalo, hogy ezt tarsadalmi igényként jelentkezd
tendenciat ellentételezni csak a tarsadalom erdforrasainak nagyobb mérvii hatékonyabb kihasznalasaval
lehet. Annak ellenére, hogy nemzeti szinten az 1) katasztrofavédelmi torvény bevezetése oOta
Magyarorszagon jelentds fejlesztések folytak és folynak az integralt katasztrofavédelem és a kiterjedt
karteriilet kezelés nem nélkiilozheti a jol kiképzett és felszerelt onkéntes szervezeteket. Felmeriil a
kérdés, hogy milyen feltételek sziikségesek a polgari védelmi Onkéntes szervezetek beavatkozési
kapacitasanak fejlesztéséhez. A szerzok vizsgalatai az alabbi feltételezéseken alapulnak:

Csak fejlesztdi képesség indikatorokra tamaszkodva nem valdsithatd meg a fejlesztés, hanem indokolt
lehet a katasztrofa-, és polgari védelmi szakemberek bevonasa.A fejlesztési forrasok megszerzéséhez és
az elnyert projekt megvalositasahoz sziikségesek a fejlesztdi kornyezet és tapasztalatok.A valsaghelyzet
kezelés teriiletén tervezett fejlesztések tobb szerepldt (onkéntes szervezetek, onkormanyzatok, Karitativ és
egyhazi szervezetek) feltételeznek. A kozos fellépés alapja egy realis fenyegetésre épiild tarsadalom
biztonsagi igény. A ,Szlovakia-Romania-Ukrajna eurdpai szomszédsagi tamogatasi eszkoz (a
tovabbiakban: ENI) Hataron Atnyulé Egyiittmiikodési Program 2014-2020” programteriilet 1. sz. kép
alapjan lefedi a keleti Karpatok és a Tisza vizgylijto teriiletének nagy részét (HUSKROUA/1901, 2019,
p.5-7).

Ukraine
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1 kép Szlovékia-Romdnia-Ukrajna ENI Hatdron Atyilé Egyiittmiikodési Program 2014-2020" programteriilet
((HUSKROUA/1901,2019, p.9.).
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A teriileten szignifikdnsan jelentkezik a hidrologiai veszélyhelyzetek kezeléséhez sziikséges kapacitdsok
kérdése. Igy a projekt tervezésénél is az arvizvédelem meghatarozo kockézati tényezoként nevesithetd. A
projekt elképzelés kialakitasaban dontd jelentdségli volt, a Magyar Polgari Védelmi Szovetség altal a
DAREnet™ projekt keretében létrehozott nemzeti szakértéi halozat tamogatisa. A kozosségeket
veszélyeztetd varatlan és periodikus valsdgok hatasara a lakossagot a biztonsagra val6 torekvés jellemzi.
A globalizacio a kommunikacidé és az informacio technoldgia robbanasszerti fejlodése, a felgyorsult
¢letvitel varatlan kihivasok elé allitja a katasztréfa beavatkozoi kapacitas teriiletén tevékenykedd
szakembereket. Jelentésen megnovekedett és tobbszords hatasrendszerben jelentkezé kockazatok okozta
feladatrendszert csak a beavatkozo kapacitasok fejlesztésével lehet ellentételezni. A lakossag altal elvart
biztonsag megteremtése szintén tobbszereplds integralt haldzati projekt egylittmiikodést feltételez.

A KATASZTROFA ES POLGARI VEDELMI ONKENTES SZERVEZETEK RUGALMAS
VALASZREAGALAS (REZILIANCIA) ES BEAVATKOZO KAPACITASFEJLESZTO
TEVEKENYSEGENEK KERDESEI

., Napjaink bonyolult kareseményei és intenziv katasztrofai alapjan az kérvonalazodik ki, hogy a
specidlisan felszerelt, jol kiképzett hivatdsos erék maguk nem tudjak felszamolni a veszélyforrasok és az
anomalidk egyre pusztitobb hatasait és kovetkezményeit, sziikségiik van az allampolgari kézremiikodésre,
a szakkepzett civilekre” (Endrédi, 2015, p. 68.) irja kézikdnyvében a Magyar Polgari Védelmi Szovetség
elndke. Sajnos egyre inkabb nyilvanvalo, hogy a tarsadalmi valtozasok, foleg a termelési modszerek
atalakulasa miatt a fizikai munkat igénylé védekezési, mentési feladatok elvégzésére kihivast jelent a
nagyszamu onkéntesek mozgositasa. A magas szintii gépesités, automatizalas szinte teljesen eltiintette a
hosszantart6 intenziv testi erokifejtésre alkalmas rétegét a lakossagnak. A termelésbdl, tizemekbdl kivont
polgari védelmi kotelezettek és a MH sorallomanyanak alkalmazasa volt jellemz6 a rendszervaltas eldtt.
Az ’90-es évektdl megjelend Onkéntes polgari védelmi, mentd ¢€s tlizoltd szervezetek atvették ezt a
szerepkort. ,,A hivatasos katasztrofavédelmi szervezetnek — alaprendeltetésébdl adoddéan — rendkiviil
Osszetett tevékenységi korei vannak, amelyek elvégzéséhez sziikség van a specidlis képességekre. A
képességeik alapjan kijelenthetd, hogy a civil szervezetek bevondsa Iétsziikséglet Magyarorszag
hatékonyabb kozbiztonsaga, az élet- és vagyonbiztonsag érdekében” (Novaky, & Endrddi, 2016, p.276).

A katasztrofa- és krizishelyzetek novekvd mennyisége és az altaluk okozott karok emelkedd nagysaga a
hatékonysag, kapacitas fejlesztésre Osztonzi az Onkéntes szervezeteket. A beavatkozd Onkéntesek
kapacitasa, hatékonysaganak novelése, erd-, és eszkOztobbszorézés aktualis fejlesztési kihivasnak
tekinthetd. A kapacitasok bovitése nemcsak eszkozfejlesztési feladat, hanem céliranyos humaner6forras
bévité tevékenység is. A projekt sikere, hogy a nyilvanossag felé kozvetitéssel megnyerhetjiik azokat,
akik nem tudtak eldonteni, hogy vallaljak-e a részvételt a védekezés soran. Egyre fontosabb feladat a

3 A Duna folyami régi6 valaszreagalas tudasanyag csere halézat, DAnube river region Resilience Exchange Network, Grant
Agreement number: 740750
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katasztrofavédelmi Onkéntesek motivacidjanak novelése, és az integralt katasztrofavédelmi rendszerben
tartasuk. ,,4 katasztrofik elleni védekezés feladataiban onkéntesként részt venni egy kiilonleges
megmerettetés. Az alapveto cél az, hogy sziikséghelyzetben mas emberek életének, testi épségének, anyagi
Jjavainak mentése megtorténjen, és ennek érdekében az arra hivatott szervek, szervezetek, az onkéntes
egyén vagy egy csapat egyiitt dolgoznak” (Habermayer, Hornyacsek, Muhoray, 2018, p.160.). Tehat a
polgari védelmi Onkéntes szervezetek beavatkozdsi képességeinek fejlesztése nemcsak az Onkéntes
szervezet beliigye, de katasztrofavédelem integralt nemzeti rendszerébe illeszthetd kapacitas kialakitas is.
A meglévo beavatkozoé kapacitasok korszerisitése, megtartasa mellett sziikségszerli, minden lehetséges
forrds felhasznalasaval 1j, jol felkésziilt és felszerelt onkéntes beavatkozo erdk kiallitasa. A kovetkezd
fejezet egy ilyen kezdeményezést mutat be.

A FEJLESZTESI FORRASOK ELNYERESERE ES A PROJEKT MEGVALOSITASHOZ
SZUKSEGES TERVEZO, SZERVEZO ES VEGREHAJTO TEVEKENYSEG

A DARERet projekt nemzeti halozati {ilésének keretében meriilt fel az 0j kutatas fejlesztés és innovacio
kezdeményezés lehetdsége, melyen a DAREnet projekt magyar MPVSZ projekt menedzsere eléadasaban
ismertette a lehetséges nemzetk6zi és magyar forrasokat és palyazati lehetdségeket. Tobb nemzeti
halézati tagszervezet képviseldje mutatott érdeklddést teriiletiikon 1) projekt létrehozasa irant. Az
egyeztetés utan alakult ki az a vélemény, hogy regiondlis polgari védelmi szovetségek részére a hazai
katasztrofavédelmi allami forrasok mellett a hatarmenti egyiittmiikodés alapok igénybevétele javasolt.

A Zemplén Térségi Katasztrofa és Polgari Védelmi Szovetség inditotta utjara a ,,Szlovakia-Romania-
Ukrajna ENI Hataron Atnytlo Egyiittmiikodési Program 2014-2020” projekt részvétel kezdeményezést.
Eszak- Kelet Magyarorszag katasztrofavédelmi teriileten feladatot vallalo 6nkéntes szervezetei a lakossag
érdekében végzett tevékenységilk sajat ¢s lakossag rugalmas ellenalloképeség kapacitasainak
fejlesztésére hoztdk nyilvanossagra partner keresd felhivasukat. A fejlesztés céljaiként a katasztrofak és
karesemények kezelését, beavatkozasi képességeiknek javitasat, kapacitdsainak novelését, hataroztak
meg. A tdmogatast egyrészt a tudas és tapasztalatatadason alapuld humanerdforras fejlesztésre, masrészt
eszk0zok és felszerelések beszerzésére kivantdk felhasznalni. A projekt el6zetes elképzelése alapjan
kerestek partnereket a kiilonb6z6 programteriileten, akik hasonlo célokért palyaztak. A palyazati program
kiirds TCS8: Ko6z0s kihivasok a biztonsag teriiletén tematikus célkitlizése 1. prioritds: A természeti és
ember okozta katasztrofak megeldzését célzo kozos tevékenységek, valamint vészhelyzetekben k6zos
cselekvések tamogatasa teriileten.

A kiirasban megadott tevékenységek koziil a kovetkezd témak megvaldsitasa keriilt rogzitésre:

— Civil és allami mentdcsapatok/szervezetek tdmogatisa/az azokkal vald egylittmlikdodés/azok
hélozata;

— Ko6z0s képzési programok és workshopok, tapasztalatcsere, tanulmanyutak;

— Tevékenységek Osszehangolasa arvizmegeldzés, valamint arviz- és belvizvédelmi infrastruktiara
kialakitasa terén;
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— Ko6z06s monitoring rendszerek stratégiai €s technikai tervezése és 1étrehozasa kornyezet (1ég-, viz-,

talaj-) szennyezéssel kapcsolatban;
— Természeti katasztrofaesetekr6l szol6 adatbazis.

Az Onkéntesek emberi erdforrasainak novelése egyrészt a tarsadalom mind szélesebb rétegeinek
bevonasat (toborzas), masrész a meglévé allomany megtartasat/fejlesztését/képzését jelenti. Az dnkéntes
emberi er6forrds-menedzsment az egyénnek, mint a fejlesztés alanyanak a célirdnyos befolyasolasat
jelenti, alkalmazkodoképességének ¢és felkésziiltségének javitdsa érdekében, amit a projekt képzési
lehetdségei teljes mértékben tamogatnak. Az egyre gyorsulo ipari és technologiai fejlesztések és az egyre
gyakrabban el6forduld extrém iddjarasi koriilmények rendkiviili mértékben megnovelik a tarsadalomra
hat6 fenyegetéseket €s kockazatokat és az egyre er6sodo sériilékenységet csak korszerti eljarasmodokkal
¢és korszerl eszkozokkel lehet kezelni. Az Onkéntes szervezetek projekt szemléletii anyagi-technikai
fejlesztését a humanerd forrasokkal egyenrangl, azokat kiegészitd ¢€s szoros kapcsolatban 1évo
kérdéskorként kezelik a projekt partnerek. A résztvevd szervezetek (Onkéntes €s egyhazi szervezetek és
onkormanyzatok) projektfejlesztési iranya feladatorientalt jellegli a gyakorlati alkalmazéasra valo
felkésziilés all a kozéppontban. A fejlesztések a programteriileten jelentdsen novelik a lakossag
biztonsagat. Az elképzelés tobb szervezet szamara volt vonzo és a szamos Szervezet csatlakozott az
elképzeléshez.

A projektvezetd partner szerepét a felhivast kiaddo Zemplén Térségi Katasztrofa és Polgari Védelmi
Szovetség vallalta. A Szovetség 2004-es megalakuldsa ota feladatanak tekinti, hogy a mitkddési teriiletén
¢l allampolgarok és a szovetséghez csatlakozott Onalld jogi személyiségii, illetve mas jogallasu
szervezetek onkéntes részvallalasaval segiti az emberi €let és az anyagi javak védelmét. Kozremiikodik a
lakossag polgari védelmi €s a katasztrofak elleni védekezésre valo felkészitésében. Részt vesz a lakossag
ilyen jellegli t4jékoztatasaban, tdjékoztatd anyagok kidolgozasaban, kiadasaban és terjesztésében.
Veszélyhelyzetben lehetdségeihez mérten segiti az dnkormanyzatok, polgari védelmi parancsnoksagok,
szervezetek lakossagvédelmi, mentési, ellatasi, és egyeb feladatait, munkait.

A fejlesztésben résztvevo projekt partnerek a kovetkezok:

—  Onkéntes Tiizolt6 Egyesiilet Palhdza (Magyarorszag). Az Onkéntes t{izoltd egyesiilet 1913-ban
alakult Onkéntes Tiizolto Egylet néven. Az eltelt tobb mint 100 év alatt az egyesiilet belsd
szerkezete jelentds atalakulason esett keresztiil, azonban alapvetd céljai ugyanazok maradtak.
Alapvet6 feladata a tlizvédelmi helyi megvaldsitasanak tarsadalmi eldsegitése és ennek ellatasara
onként jelentkezOk szervezése. Szervezett keretek kozott tagjainak, tizvédelmi szakismereteinek
rendszeres novelése, a helyi tlizmegel6zési, tlizoltdsi és miiszaki mentési tevékenységek
biztositdsa. Kozremiikddés a kdzrend és kozbiztonsag érdekében, onkéntes tlizoltas, valamint ar-
és belviz védelem.

— Kiralyhelmec (Kralovsky Chlmec) Varos Onkorményzata (Szlovékia). A telepiilés a Bodrogkoz
szivében fekszik, évszazadok 6ta a harom folyo altal koriilolelt kistérség hivatalos kdzpontja. a
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hataskorti hivatalnak és intézménynek a kozpontja, szamos iskolaval, egészségiigyi kdzponttal,

sokféle szolgaltatasi egységgel rendelkezik. Feladatdnak tartja a veszélyhelyzetek kezelésére valo
felkésziilést.

Szinérvaralja (Seini) Onkormanyzata (Romania). Mdaramaros megye nyugati csiicskében,
Nagybanya és Szatmarnémeti kozott teriil el Szinérvaralja, az orszag két nagy északnyugati
varosahoz kozel. A Szamos folyd siksaganak északkeleti és a Gutin hegység nyulvanyainak
délnyugati szélén, 140 méteres tengerszint feletti magassagban fekszik. Szinérvaralja a
hozzatartozd két faluval Sebespatakkal és Apaheggyel egyiitt 10.000 lelket szamlal. Fontos
feladatnak tekintik az onkéntes tiizvédelem fejlesztését.

Babes—Bolyai Tudomanyegyetem (BBTE) Romania, Kolozsvar. Az intézet a mai elnevezéssel €s
tobbé-kevésbé fennalld magyar tannyelvii résszel 1959 o6ta létezik. Névadoi Victor Babes (1854—
1926) roman orvos ¢és Bolyai Janos (1802—1860) magyar matematikus. A korabban létez6 magyar
tannyelvii Bolyai Tudomanyegyetemet mindkét Bolyairdl, az apardl és fiardl nevezték el, de a
BBTE-n elterjedt mai tudas szerint a mostani egyetem magyar névaddja Bolyai Janos. A
katasztréfavédelem, mint interdiszciplinaris tudoményteriilet tobb éve jelen van az egyetem
képzési és tudomanyos tevékenységében. Jelentds a nemzetkdzi projekt tevékenysége,
eredményei irdnymutatok.

Karpataljai Reformatus Egyhazkeriilet (Ukrajna). A Karpataljai Reformatus Egyhazkeriilet
kozossége évszazadok Ota segiti a sziikséget szenvedd bajbajutott embertarsait. Meggy6zodésiik
szerint vilagunkban az emberi élet képviseli a legnagyobb értéket. Ez a tény hatdrozza meg {6
céljaikat is mint a maguk humanitarius eszkozeivel a tudasuk legjavat adva, fajra, nemre, vallasra,
politikai hovatartozasra vald tekintet nélkiil, életeket mentenek. Hiszik, hogy az 4tlathatoan
felhasznalt anyagi tdmogatést, a kiosztott segélyeket, az alkalmazott segitséget tamogatoikkal
egylitt képesek életté valtoztatni! A fejlesztés sordn a lakossag sziikséghelyzeti ellatasaban
szeretnék a meglévo kapacitasaikat ndvelni.

A partnerek kozos fejlesztd tevékenysége az alapja, a hatdsos kozos, hatarmenti 6nkéntes, segitségnyujto

beavatkozasnak. A kozds munka alapjan novekvd kapacitasok mind nemzeti, mint térségi szinten

magasabb szintii és gyorsabb beavatkozast tesznek lehetdvé a helyi, nemzeti és hatarmenti régiok szintjén
egyarant. A CODE VDIC projekt nyitérendezvénye a BIZTONSAG HETE, ezen beliil a BIZTONSAG
NAPJA keretében keriilt megtartasra 2019. szeptember 25-én.
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2 kép CODE VDIC projekt nyitorendezvény résztvevoi
(projekt vezetopartner ZTKPVSZ felvétele)

A rendezvény demonstralta, hogy a kozos, hatdron atnytld onkéntes haldzat 1étrehozasaval a projekt
partner szervezeteinek fo céljat. A természeti €s az ember okozta katasztrofak megeldzését és rugalmas
ellenalloképesség fejlesztését a programteriileten. A Dbiztonsdg napjan rendezett, de az euroOpai
egylttmiikodés napjahoz is kotddd — nyitdéesemény és egyben a projekt inditdsanak is iinnepélyes és
méltd keretet biztositd rendezvény — jo lehetoséget adott arra, hogy a projekt fejlesztési elképzeléseit,
amelyek jelentdsen hozzajarulnak a térségben €16 lakossag biztonsaganak ndveléséhez, széles korben
ismertté lehessen tenni.

A koz6s munka eredményeképpen alakult ki a projekt, és kezdodott meg a kozos fejlesztéi munka. A
projektben meghatarozott ¢és elfogadott munkatervet (Work plan) a kovetkezd tevékenységi csoportok
(Activities groups (AG) alapjan hajtjuk végre:

— AG 1 Karpat régio katasztrofa karesemény reagalasi-, €s enyhitési halozat

Az AG1 tevékenységi csoport keretében keriilnek megfogalmazasra igényfelmérés alapjan a halozati
kovetelmények. A kovetkezd projekt értekezlet fogadja el a tervezetet és alakul meg varhatéan projekt
halozat a kozos vagy szervezetek kozti egyiittmiikodési szerzédések kimunkalasaval. A halozat alakulo
iilése és a munkaterv kidolgozésa elfogadasa utan 0sztondzni sziikséges tobb, a programteriileten érintett
szervezetet a csatlakozasra, ezzel is kialakitva a kozos egylittmiikodési platform lehetdségét. Remélve,
hogy a jovdében tobb fejlesztésnek €s az erdk kozos alkalmazasanak lesz a bazisa. A kovetkezd 1épés az
Onkéntes modszertani halozati kézikonyv kimunkaldsa lesz, ami el8segiti a résztvevd szervezetek
kapacitasainak k6zos alkalmazhatosagat.

— AG 2 Karpat régid katasztréfa karesemény reagéaldsi és enyhitési hdlozat kozos felkészitési
program

A szervezetek tapasztalatai és igényei alapjan fogjuk felkészitési programot kimunkalni. Kozos
felkészités terveziink a hatarmeneti humanitarius segitség nyujtas alkalmazasi és egytittmiikodési feladok
végrehajtasa érdekében (modszertan ¢és felkészitd tanfolyam ,kiképzok felkészitése”). A nemzeti
kovetelmények figyelembevételével, a kozos felkészités tapasztalataira tamaszkodva, illetve a fejlesztett
kappacitasok miikodtetésének biztositasa érdekében tervezziik a partnerszintli felkészitéseket.
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Tapasztalat csere latogatasok szeretnénk (szervezet szintii felkészitésen) kozos gyakorlassal elmélyiteni
kozos alkalmazas lehetdségét. Zardo modszertani gyakorlat szeretnénk ellendrizni a fejlesztés altal 1étrejott
kapacitasok alkalmazhatosagat.

— AG 3 Civil szervezetek megel6zo tevékenységének kialakitasa 6sszehangolasa

A civil szervezetek miikodési teriileteinek kockazat felmérés és térkép az alapja a kozos katasztrofa
megel6zési Onkéntes stratégia megalkotdsanak. Segitségével lehet 1étrehozni a kdzds beavatkozasi és
megelézési politikat ¢és gyakorlatot és infrastruktura igény kialakitasat. Tervezzikk a katasztrofa
megeldzési onkéntes stratégia konferenciat a tapasztalatok 6sszegytijtésére és elemzésére. Fontos célunk
a lakossag katasztrofa reziliancidjanak novelése, melynek érdekében kozos lakossagi kampanyokat
tervezlink a partnerek a miikodési teriiletein a megelézés hatékonysaganak novelésére (kampany
rendezvények ifjusag, fogyatékkal €16k, idoskora lakkosag és szakmai egylittmikodok részére).

— AG4 Civil szervezetek beavatkozasi infrastruktira tovabbfejlesztése, hatarmenti egyiittes
alkalmazasra alkalmassa tétele. (mentesi bevetési jarmiivek felszerelések eszk6zok szolgaltatasok
infokommunikacios eszk6zok szolgaltatidsok)

A human kapacitasfejlesztés mellett jelentés technoldgiavaltast, eszk6zok felszerelések beszerzését
tervezziik. Rendszerszemléletli beszerzési iranyelvek kidolgozasa teszi lehetdvé a kapacitdsok optimalis
kihasznéldsat a jovOben. A hatarmenti egylittmiilkodés beavatkozdsi infrastruktira igény felmérése,
egyeztetése ¢és meghatarozasa segitségével lehet az eszkdzok beszerzését €s rendszerbe allitdsat a
koltséghatékonysag és hasznalhatdsag figyelembevételével tervezni és végrehajtani. Project management
¢s kommunikdcio a projekt végrehajtdsdhoz sziikséges eréforrasok tervezése és kialakitasa és a sziikséges
nyilvanossag és arculati tevékenység tervezése, szervezése, végrehajtasa érdekében keriilt tervezésre.
Folyamatos tamogatasaval keriilnek a projekt célok végrehajtasra és jonnek létre a projekt eredményei. A
projekt 1étrehozasaban a szakmai tudasanyag mellett sziikséges volt a BORA 94 Borsod-Abauj-Zemplén
Megyei Fejlesztési Ugynokség bevondsara a szakmai tapasztalatok mellett a projekt elérehaladasi
tapasztalatok elengedhetetleniil sziikségesek. Végezetiil néhany lényeges adat a projektrol:

— A megval6sitas idoszaka: 2019. szeptember 1. — 2021. augusztus 31. (24 honap)
— Az elnyert tAmogatas 6sszege: 847 630,69 €
— A projekt teljes koltségvetése: 941 811,90 €.

KOVETKEZTETESEK

A projekt létrehozasa, az elnyert tamogatas felhasznalasa és az eddig eltelt projekt elérehaladasa is
bizonyitja, a projekt célok, optimalis megvaldsitasahoz, a tervezett eredmények eléréséhez egyrészt
sziikséges a jol felkésziilt, a projektirasban és annak végrehajtasaban tapasztalt fejleszté szakemberek
bevondsa, masrészt a katasztrofavédelem és veszélyhelyzetkezelés teriiletén jartas, szakmai tudassal €s
naprakész informacidval rendelkezd szakemberek tdmogatasa.
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A projekt sikeres végrehajtasa jo példa lehet a programteriileten tevékenykedd, onkéntes szervezetek
szamara.

A nemzeti katasztrofavédelmi érdekek érvényesitése mellett a projekt fontos eredménye lehet, az az
elény, hogy a hatarmenti beavatkozo kapacitasok kozos alkalmazasanak lehetdsége is fennall.

A fejlesztés hatasaként varhatdé a kareseményekkel kapcsolatos hatékonyabb reagalas és a lakossag
magasabb veszélyhelyzeti informacids tudasszintje. A projekt megvalositdsaval egyiitt jaro
kozérdeklodés segitségével sikeriilhet 1j, elkotelezett és veszélyhelyzet esetén képes felkésziilt tagok
toborzasara.
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HORIZON 2020
The


https://huskroua-cbc.eu/calls/3rd-call-for-proposals
https://huskroua-cbc.eu/calls/3rd-call-for-proposals

Magyar Tudomany Unnepe és Magyarorszag NATO tagsaganak 20., a Genfi
Egyezmények ratifikalasanak 30. évforduldja alkalmabol szervezet tudomanyos

konferencia tanulmanyai

Studies of the Scientific Conference on the celebration of Science Day,
20™ Anniversary of Hungary’s joining NATO,

30" Anniversary of the Ratification of the Geneva Conventions
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Csatai Istvan®

Az egészségiigyi polgari védelmi szervezetek munkaja NATO tagsagunkbol adédoan
The work of civil health organizations due to our NATO membership

Absztrakt

A NATO 1949-es megalakulasa ota folyamatosan atalakul és alkalmazkodik a gyakran és gyorsan valtozo
nemzetkozi biztonsagi kornyezethez. Mint azt a vilagban zajlo események is jelzik, a biztonsdg és védelem
kerdesét nem szabad elhanyagolni. Az elkovetkezo idoszakban is kiemelten kell foglalkoznunk a fegyveres
konfliktusok esetére tervezett lakossag oltalmazasaval, valamint a civil és katonai egyiittmiikodés kapcsan
a katasztrofak és valsaghelyzetek kezelésével. A Polgari Veszélyhelyzeti Tervezés feladatai kozott egyre
jobban megnévekvé igény a katasztrofak elleni védekezéssel Osszefiiggo kérdések hatékony és eredményes
kezelése.

Kulcsszavak: NATO Polgari Veszélyhelyzeti Tervezés, NATO Katona Egészségiigyi Kivalosagi Kozpont,
HUNOR, énkéntes szervezetek.

Abstract

Since NATO was founded in 1949, it has been constantly transforming and adapting to the rapidly
changing international security environment. As events in the world indicate, the issue of security and
defence must not be neglected. In the coming period, we must continue to give priority to the protection
of the population in the event of armed conflict and to the management of disasters and There is a
growing need for effective and efficient management of disaster management issues within Civil
Emergency Planning. crisis in the context of civil-military cooperation.

Keywords: NATO Civil Emergency Planning, NATO Soldier Health Center of Excellence, HUNOR,
Voluntary Organizations.

BEVEZETES

A Polgari Védelem alaprendeltetésének egy esetleges tomegpusztité fegyverekkel megvivando
vilaghabor esetén a talélésre valo felkészitést és tuléles feltételeinek lehetdség szerinti biztositasat
tekintették egészen a nyolcvanas évek derekaig. A polgari védelem céljaként hataroztak meg a lakossag
¢letének, anyagi javainak megovasat, valamint elemi csapasokbdl eredd, illetve ipari vagy egyéb
katasztrofakbol eredd karok megeldzésére, csokkentésére €s felszamoléasara valo felkésziilést.

Y Magyar Polgari Védelmi Szdvetség, Hadtudomanyi Tarsasag, Katasztrofa és Polgari Védelmi Szakosztalyanak tagja.
Magyar Polgari Védelmi Tudomanyos Egyesiilet elnoke. Orcid: 0000-0001-9566-0842, E-mail: csatai.istvan946@gmail.com
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SZERVEZETEBEN

Magyarorszagon a polgari védelem megnevezés alatt a polgari védelmi feladatrendszert, a lakossag
¢letének €s anyagi javainak védelmét ellatd, azaz a ,,civil (polgari) oltalmat” megvaldsitd szervekre és
szervezetekre kell gondolni, amely természetesen feladatrendszere alapjan része a ,,civil” védelemnek. A
katasztrofavédelem fliggetlenedett a honvédelem rendszerétdl, viszont a katasztrofavédelem részeként a
polgari védelem tovabbra is — kiilondsen a mindsitett idészakokban — szorosan kotédik a honvédelemhez.
A polgari védelem a honvédelem rendszerének része maradt.

A hetvenes években a polgari védelem jogi hatterét a 2041/1974. (XII. 11.) MT hatarozat és a 4/1974.
(XII.11.) HM szamu végrehajtasi utasitas adta, melyek értelmében a polgari védelem nem rendelkezhetett
katonai alakulatokkal, mivel emberbarati feladatokat latott el.

Egy esetleges haboruban a korszerli tomegpusztitd fegyverek alkalmazasanak lehetdsége feleldsségteljes
feladat elé allitotta az orszag védelmével foglalkozo6 szerveket. Tobbek kozott a fenti hatarozat célul tiizte
ki a polgari védelemmel egyiittm(ikodd Vordskereszt elé, hogy tevékenységét allitsa a lakossag
egészségligyi tdjékoztatdsa szolgalataba. Ezen beliil végezze a lakoteriileti elsésegélynytjtd alakulatok és
szallitd egységek felkészitését, a karteriileten torténd on-és kdlcsonds segélynyujtas szabalyai szerint. A
polgari védelmi egészségiigyi szervezetek a sériiltek felkutatasaban, laikus elsOsegélynyujtasban és a
sériiltek szallitdsaban miikodtek kozre.

A ’90-es ¢években lezajlott regiondlis nézeteltérések mar egyértelmiien jelezték azokat az 1j
kovetelményeket és kihivasokat, melyekkel a biztonsag megdrzése érdekében a politikai és a katonai
er0knek 1 veszélyforrasokkal kell szembenézniiilk. Magyarorszdg a lehetdségeit, adottsagait ¢és
kiilpolitikai hagyomdnyait figyelembe véve tevékeny szerepet vallal a veszélyes tendencidk
visszaszoritdsdra iranyuld nemzetkozi erdfeszitésekben, épitve a minél szélesebb nemzetkozi
egylittmiikodésre, a sokoldalu diplomécia eszkdztarara.

A polgari védelmi feladatai fokozatosan alakultak at a korabeli légoltalmi feladatokbodl, és valtak a
természeti €és civilizacios katasztrofak megeldzését, és az azokkal szembeni védekezést szolgald
szervezeti, feladat- és intézkedési rendszerré. A rendszer mitkddése abbol az alapelvbdl indult ki, hogy az
allampolgéaroknak joguk van a biztonsagra, de annak megteremtésében nekik maguknak is tevékenyen
részt kell vennitik.

A Il. vilaghdborit kovetden a NATO létrehozta a Polgari Veszélyhelyzeti Tervezés (CEP)
intézményrendszerét, amely kettds tevékenységgel rendelkezik, egyrészt a katonai miveletek polgari
er6kkel, masrészt a civil hatosagok katonai erdkkel, eszkozokkel valdé tamogatasa a feladata a
katasztrofak €s més polgari valsaghelyzetek esetén. A Polgari Veszélyhelyzeti Tervezés a legnagyobb
nem katonai program a Szovetségen beliil, amely a tevékenységek Osszehangolasat célozza, kiterjed a
tagorszagok mellett az egylittmiikodé partnerorszagokra is. Biztositja a tervezd és adminisztrativ
tevékenységeket, a megfeleld egyiittmiikodést a NATO katonai és civil szerveivel.
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A NATO katasztrofavédelmi szervezete iranyit, segitséget nyuQjt, segiti az egyiittmikodést. A

katasztrofak kovetkezményei felszamolasa, az elleniik vald kiizdelem tervezése, szervezése azonban a
nemzetek felelossége. A NATO-val a Polgari Veszélyhelyzeti Tervezés teriiletén a Magyar Koztarsasag,
mint "Békepartner" 1995-t61 folytatott eredményes egyiittmiikddést.

A NATO-tagsadg 1999. évi elnyerése utan a szakmai kapcsolat elmélyiilt. A 2000-ben 1étrejott BM
Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatdsag mar ezen egyiittmiikodési keretek kozott kezdhette meg
nemzetk6zi szakmai tevékenységeit, a Polgari Veszélyhelyzeti Tervezés katasztréfavédelmi feladatainak
hazai koordinélasat és végrehajtasat. A Polgari Tervezési Bizottsdg (esetenként a Polgari Védelmi
Bizottsagnak is nevezik), végrehajtja a lakossag megovasara iranyulo, a katasztrofak eldtti tervezés és a
katasztrofak utani elemzések koordinacios tevékenységét.

A NATO nem hatdroz meg a tagorszagok felé olyan kovetelményeket, melyek a nemzeti polgéri
veszélyhelyzeti tervezésrendszerének kialakitasara vonatkoznak, de elvarja, hogy azok illeszkedjenek a
NATO Polgari Veszélyhelyzeti Tervezés szervezeti kialakitasahoz, tudjak teljesiteni és feleljenek meg a
szakmai elvarasoknak ¢€s a kapcsolattartas zokkendmentes legyen. NATO stratégiai elgondolas szerint
napjaink elsddleges fenyegetettsége nem fegyveres nézeteltérésekbol, hanem sokkal inkabb természeti €s
civilizacids katasztrofak bekovetkezésének valoszinliségébdl szarmazik.

A NATO modositotta a békeidoben bekdvetkezd katasztrofak esetén nyujtando segitséggel kapcsolatos
egylttmiikodési eljarasait oly moddon, hogy azokat a Szovetség hatdrain kiviil is alkalmazhassak,
amennyiben azt az illetékes nemzetkdzi szervezet igényli. Els6sorban katasztrofa-elharito tevékenységgel
foglalkoznak, kiilonos tekintettel a polgari védelmi tervezésben vald egyiittmiikodésre.

Az Egyesitett Egészségiigyi Bizottsag (JMC) feladatuk végrehajtdsdhoz tulajdonképpen a Szovetség
polgari eréforrasait hatékonyan hasznalja fel hatékonyan. Olyan k6zos polgari €és katonai tervezést hajt
végre, amelyet a Szovetség tagdllamai onalloan nem tudnanak végezni a harmonizacio, a kolcsonds
egylttmiikodés €s a Szovetségen beliili kdzos tevékenység nélkiil.

Ko6zos terveket dolgoznak ki, a lakossagvédelmi feladatok tervezésére és szervezésére Szovetségi szinten.
Koordinatori feladatkoriink keretében Magyarorszdg 2008 oktoberében csatlakozott a nemzetkdzi
katasztrofa-segitségnyujtas, az emberbarati segély gyorsasaganak €s hatékonysagéanak biztositasat célul
tlizd hataratlépési szandéknyilatkozat aldir6ihoz, ezzel lehetdség nyilt a mentdszervezetek hataron tali
katasztrofa felszamolasban torténd kozremuiikodésre.

A Polgari Veszélyhelyzeti Tervezés kiemelt szerepe, hogy segitse a nemzeteket a tervezésben, a
felkésziilésben ¢€s eldsegitse a hatékony nemzetkozi reagalast, amennyiben az adott nemzet nem képes
megbirkdzni a katasztrofaval/krizishelyzettel, illetve kovetkezményeivel.

A NATO keretében nemzetkézi katasztrofa-segitségnyujtassal foglalkoz6 EADRCC (Euro-Atlanti
Katasztrofareagalasi Koordinacidés Kozpont) vonatkozasdban hazankban a BM OKF a kapcsolati pont. A
Koordinacios Kozpont a NATO operativ szerve, amely a NATO tagallamok ¢€s partnerorszagok teriiletén
bekovetkezd katasztrofak esetén partnerorszagokbdl érkezd segitség koordindciojat tdjékoztatascsere-
kozpont utjan latja el. Ezen feliil a NATO tagéllamok és partnerorszagok szamara az egyiittmikodés
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sordn a Szovetség lehetdséget biztosit arra, hogy a partnerorszagok sajat igényeik szerint vegyenek részt
mind a katonai, mind pedig a civil programokban. A Ko6zpont nagyszabasu terepgyakorlatokat szervez
minden évben.

2009. november 19-én felavattdk a NATO Katona Egészségiigyi Kivalosagi Kozpontot (KEKK)
Budapesten, mely 2015. oktober 20-an a Honvédkorhazba koltozott, melynek az egészségiigyi eljarasok,
biztonsagot szolgald képességek fejlesztése, védelem-egészségiigyi kutatas tobbek kozott a feladata.
Kivalosagi Kozpont egy olyan nemzeti vagy tobbnemzeti szervezet, mely magas szintli és elismert
szakértelmével és tapasztalatdval szolgalja a Szovetség atalakulasat, hatékony egyiittmiikodését.

A végsO cél, hogy az orvosok és az egészségiigyi személyzet - tartozzanak barmely orszag, barmely
kotelékéhez - tokéletes 0sszhangban tudjanak egymas mellett egymasért, de legféképpen a sebesiiltekért
és a betegekért dolgozni. Feladataik koz¢é tartozik, hogy természeti katasztrofak, illetve jarvany idején is
meg tudjak szervezni az egészségligyi ellatast. Olyan képesség ez, amely nemcsak a NATO, hanem az
egész vilag, az egész emberiség szamara nélkiillozhetetlen. Szakemberei fontosnak tartjak, hogy kozeli
kapcsolatot tartsanak fenn a polgari egészségiigyi ellatas rendszereivel is.

Hogyan épithetd ki az egyiittmikodés? Ez egy iddigényes, sok tiirelmet és megértést igényld
egylttmiikodési folyamat, melynek alapja egyrészt az &tlathatosag, tehat egymés rendszereinek és
képességeinek megismerhetévé tétele és megismerése, masrészt a technikai és az eljarasrendi
szabvanyokon alapuld kozos kiképzés €s felkésziilés.

2011-ben Eurdopaban a Semmelweis Egyetem volt az a civil egészségiigyi intézmény, amellyel egy
katonai szervezet, a NATO Katona-Egészségiigyi Kivalosagi Kozpontja megallapodast kotott.
Kés6bbiekben a Pécsi Tudomanyegyetem Altalanos Orvostudomanyi Karaval is.

Semmelweis Egyetemmel kotott partnerség célja, hogy a hadszintéri orvoslas olyan szakemberekre
tdmaszkodhasson, akik képesek barmilyen mostoha koriilmények kozott egészségiigyi feladatokat ellatni.
Az egyetemeken torekednek arra, hogy az orvostanhallgatok ismerjék meg a kompromisszumos medicina
fogalmat, mely a katonaorvostanban jelent meg, de a katasztrofaorvostanban is alkalmazzak.

Az évszdzadok alatt szerzett katonaorvostani tapasztalat egyértelmiien bizonyitotta, hogy valamennyi
sériilt ellatasat nem tudjak optimalis modon biztositani az azonos idében azonos helyszinen megjelend
sériiltek nagy szdma ¢€s a rendelkezésre allo eszkdzok, gyogyszerek, személyzet korlatozott volta miatt. A
hallgatok sajatitsak el azokat az eszkozoket, amelyek alkalmazasaval minél nagyobb létszamu sériilt
megmentése elérhetd. Alapelv, hogy az osztalyozas, segitségnyujtas és a kiszallitas egymashoz szorosan
kapcsolodo rendszert képezzenek.

A Semmelweis Egyetem Kozponti Betegellatd Epiiletben tartott kitiritési gyakorlat célja is az volt, hogy a
klintka munkatarsai a késObbiekben esetlegesen eléforduld egészségiigyi valsaghelyzeteket, realis
koriilmények kozott, fiistben és a sziréna hangja mellett, feladatukat fokozott stresszhelyzetben is
sikeresen végezzek.

Magyarorszag hivatalos mentécsapata a HUNOR (Hungarian National Organisation For Rescue
Services) hivatasos nehéz kutato-mentd mentOszervezet. A kozponti rendeltetésii mentOszervezet az
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orszag veszélyeztetettségének megfelelden létrehozott, a hazai és a nemzetkdzi segitségnyujtasban
bevethetd szervezet, amely a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag égisze alatt alakult meg a
specialis helyzetekben bevethetd szervezet.

A csapat alkalmas a nemzetkozi segitségnyujtasban bekovetkezett veszélyhelyzetek, katasztrofak soran
jelentkezd specidlis mentési feladatok ellatdsara, az elsOként beavatkozok megerdsitésére. A
katasztrofavédelmi beosztottak szolgalatukat fiiggelmi rendben teljesitik a 2011. évi CXXVIIL torvény
66. §-ban foglaltak szerint vesznek részt a mentési feladatokban.

A csapat alkalmas a bekovetkezett veszélyhelyzetek, katasztréfak soran jelentkezd kiilonleges mentési
feladatok ellatasara, az elsdként beavatkozok megerdsitésére. Magyarorszagon a HUNOR a hivatasos
katasztrofavédelemi szerv kozponti, kiilfoldon pedig Magyarorszdg hivatalos katasztréfavédelmi
mentdcsapataként végzi tevékenységét.

Miukodését Budapesten harom 6ran beliil, vidéken 8 6ran beliil, kiilfoldon pedig 48 o6ran beliill képes
megkezdeni. A HUNOR hivatasos mentdszervezet szakfeladata a romok alatt rekedt 4ldozatok keresése,
mentése, sziikkség szerint elsésegélynyujtas. Foldrengés sujtotta teriileten magatol értetddd feladat a
miiszaki mentés, aldozatok kiemelése, tulélési esélyeik biztositasa.

A polgari védelmi szervezetek felkészitésével és gyakorlatoztatasaval kapcsolatos, jogszabalyban
meghatarozott feladatokat a BM OKF évente fOigazgatoi utasitas kiadasaval szabalyozza. A polgéri
védelmi szervezetek éves felkészitési litemtervei alapjan a katasztrofavédelmi szervek minden évben
végrehajtottak a szervezetekbe beosztott személyek elméleti ¢és gyakorlati felkészitését. A
mentGszervezetek mindegyike a nemzeetkozi elvarasoknak megfeleld mindsitést szereztek, amelyek kelld
felkésziiltséggel birnak, megfeleltek a feléjiilk tamasztott alapvetdé szakmai kdvetelményeknek, és
egylittmiikddnek a hivatasos katasztrofavédelmi szervekkel.

OSSZEGZES

Osszességében megéllapithato, hogy a Polgari Veszélyhelyzeti Tervezés jelentdsége az utobbi idében
megnétt, kiillondsen a polgari katonai egylittmlikodés, a valsagkezelés, a katasztrofa-elharitas és
segitségnytjtas, valamint az informaciocsere terilletén. Nagy szerep harul a BM Orszagos
Katasztréfavédelmi FOigazgatosagra, a katasztrofdk kezelésére torténd tervezési, szervezési feladatok
hatékonysaganak tovabbfejlesztésére, a megfeleld l1étszammal és felkésziiltséggel rendelkezd polgari
védelem Onkéntes dllomany elméleti és gyakorlati felkészitésének fokozasara.

Az elkovetkez0 iddszakban a katasztréfavédelemnek rendelkeznie kell olyan — szigortian dnkéntes alapon
szervezett — emberbarati feladatok végrehajtasara felkésziilt szervezetekkel, amelyek a NATO, ENSZ
vagy EU felkérésre képesek ilyen jellegli kiildetésekben tevékenykedni. Ennek érdekében figyelembe kell
venni azokat a célokat és iranyelveket is, melyek a kozos védelmi képesség erdsitéséhez, a katasztrofa
medicina ismeretek fejlesztéséhez, begyakorlasdhoz sziikségesek.
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A rendvédelmi szervek szerepe a NATO tag orszagunk nemzetbiztonsagi kérdéseiben
The role of law enforcement agencies in the national security issues of a NATO member country

Absztrakt

Napjaink természeti és civilizacios eredetii veszélyforrasai, kockazatai befolydsoljik egy orszag normalis
miikodését. Az allamok megitélése fiigg attol (is), hogy ezekre a klasszikus és modernkori kihivasokra
milyen valaszokat adnak, milyen védelmi mechanizmust épitenek ki, hogyan alakitiak ki a tarsadalom
onvedelmi reflexét. Minden olyan kutatas, mely a katasztrofdakat eloidézo okokkal, biztonsagi dimenziok
tipizalasanak aktualizalassal foglalkozik, a tarsadalom életfeltételeinek modernkori értelmezését elemzi,

interdiszciplinaris jelleggel kutatja, mindenképpen hasznos és idoszerii.

A téma aktualitasat azt indokolja, hogy a XXI. szazadban t6bb olyan jelentés keriilt a nyilvanossag eleé,
melyek egyértelmiien felhiviak a figyelmet arra, hogy napjaink biztonsagi kérnyezete a szamos
technologiai fejlodés ellenére sem stabil.

Altalénos értelemben biztonsdgi és nemzetbiztonsdgi szempontbol Magyarorszag kitettsége folyamatosan
valtozik, és a kiilonbozo természetii, civilizacios eredetii kockazatok egyre tobb szdlon kapcsolodnak
egymashoz. A kockdzatok dsszetettsége és a koztiik kialakulo egyre erdsebb fiiggoségi kapcsolatok miatt a
kozigazgatas egyes szervezetei kiilon-kiilon kevésbé képesek felkésziilni és reagalni az uj tipusu
veszélyekre, ezért ma hazdankban egyre inkdbb elotérbe keriilnek az egyes hivatasrendek, az
dllamigazgatasi,- és onkormanyzati igazgatasi szervek kozotti egyiittmiikodések, a szomszédos
orszagokkal kotott bilaterdlis egyezmények, az Eurdpai Unio kozés kockdzatbecslési eljarasi rendjét
figvelembe vevé polgari védelmi mechanizmus erdsitése, a nemzetkozi segitségnyujtdas-kérés feltételeinek
kiépitése stb.

Kulcsszavak: biztonsdg, nemzetbiztonsdag, kockdzat, katasztrofavédelem, elemzés

Abstract

The natural and man-made risk sources of the contemporary world have an impact on the normal
operation of a state. General opinion about a state (also) depends on the answers whether a state is able
to address these classic and modern challenges: what types of protection mechanisms would be set up,
and how state bodies manage to formulate the self-defense of the society. Any research is useful and
highly appropriate that deals with the causes of disasters, with the actualization of the safety dimensions,

' Dr. habil. Endrédi Istvan ny. tii. ezredes PhD. Magyar Polgari Védelmi Szovetség, elnok, ORCID: 0000-0002-
3376, E-mail: dr.istvan.endrodi@gmail.com
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or with the analysis the modern age interpretation of the living conditions of the society, with an
interdisciplinary approach.

The current validity of the topic is highlighted by the fact that numerous reports have been published in
the 21% century clearly pointing out that our contemporary security environment is not stable, despite of
the significant technological progress.

On a general level, from the point of view of security and national security, the exposure of Hungary is
continuously changing, and the risks of multiple origins and of civilizational nature intertwine via many
threads. Due to the complexity of risks and the ever-stronger dependencies developing among them, the
various institutions of the public administration are less capable to prepare and react to the new types of
risks. For this reason cooperation initiatives among various professional, public and local administration
institutions are gaining ground, just as well as bilateral treaties with neighboring countries, the
strengthening of the civil protection mechanisms operating with regard to the common risk assessment
procedures of the European Union, the establishment of the conditions for requesting international
assistance, etc.

Keywords: security, national security, risk, disaster management, analysis

BEVEZETES

Eldszor tekintsiik at napjaink alldsfoglaldsait a biztonsagi kockéazatokkal kapcsolatban a nemzetkozi
szervezetek oldalarol:

Idézve a 2018. 07. 22. Briisszeli NATO-cstcs zar6 nyilatkozatardl szo6l6 Szenes Zoltan altal megirtakat:
,,A csucs értékelése szerint (Nyilatkozat 1. pont) a nemzetkézi biztonsdgi kérnyezet tovabbra is veszélyes
és kiszamithatatlan, a NATO minden stratégiai iranybol tartos kihivasokkal, kockdzatokkal és
fenyegetésekkel néz szembe, amelyeket allami és nem dllami szereplok, katonai erdk, terrorista, kiber és
hibrid tamadasok jelentenek. Oroszorszag, Kina és Torokorszag agressziv fellépései, a fenyegetés és az
erdszak alkalmazdsa a politikai célok elérése érdekében megkérdojelezik a szovetséget, alaassdk az euro-

atlanti biztonsdgot és a szabadlyokon alapulé nemzetkozi rendet.” [1]

Figyelembe véve tovabba az Eurdpai Unid polgari kdzos biztonsag- és védelempolitika elveit melyek
megerdsitik a cselekvési kapacitast. A Tanacs és a tagallamok 2018. november 19-én kovetkeztetéseket
fogadtak el a polgari kdzds biztonsag- és védelempolitika (tovabbiakban: KBVP) teriiletére vonatkozo
paktum létrehozasardl. E kovetkeztetésekben a Tanécs és a tagallamok a polgari KBVP megerdsitését
szolgalo stratégiai iranymutatasokat és 22 politikai kotelezettségvallalast fogalmaznak meg. [2]

Az intézkedés a polgari valsdgkezelési missziok telepitésére iranyuld unids kapacitast hivatott
megerdsiteni. E missziok a renddrség, a polgari védelem, a jogallamisag és a polgari kozigazgatas
megerdsitését szolgaljak instabil és konfliktus 4ltal sujtott kdrnyezetekben. A polgari KBVP megerdsitése
hozzajarul a biztonsagi kihivasok kezelését célzo atfogobb uniods reagalashoz.
A témahoz a Jogszabalyi alapokat a kovetkezdk adjak:

» Magyarorszag Alaptorvénye [3]
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» 2011. évi CXXVIIL torvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodd egyes torvények
modositasarol [4]

1994. évi XXXIV. térvény a Renddrségrol [5]
1995. évi CXXV. torvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol [6]

1995. évi CVIL. torvény a biintetés-végrehajtasi szervezetrol [7]

YV V VYV VY

2011. évi CXIIL. térvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kiilonleges
jogrendben bevezethetd intézkedésekrol [8]

» 2012. évi CLXVI. torvény a létfontossagi rendszerek és létesitmények azonositasarol,
kijelolésérol és védelmérdl [9]

» A Kormany 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozata Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi
Stratégiajarol [10]

» 295/2010. (XII. 22.) Korm. Rendelet a terrorizmust elharitd szerv kijelolésérél és feladatai
ellatasanak részletes szabalyairol [11]

RENDVEDELMI SZERVEK

KATASZTRO- BUNTETES-

RENDORSEG FAVEDELEM VEGREHAJTAS

(50 & POLGARI
ORSZAGGYULE- TITKOSSZOLGA -

S| ORSEG LATOK

1. abra: Rendvédelmi szervek
(készitette: a szerzd)

A hazai katasztrofak elleni védekezés rendszerében Magyarorszag Alaptorvénye, a katasztréfavédelemrol
¢s a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasardl szold 2011. évi CXXVIIL térvénnyel kozosen
teremtették meg a megeldzési elvek, feladatok, eszkdzok centralizalt, egységes rendszerét.

Ez azt jelenti, hogy a nemzeti védekezési mechanizmusban egyre inkabb elétérbe keriil a megel6zés, a
természeti €és civilizacios eredetli veszélyeztetd hatdsok 4ltal eldidézett katasztrofak kialakulasi
valoszinliségét csokkentd intézkedések, a karositd tényezOk hatasat minimalisra csokkentd eljarasok.
Ennek az egyik hatékony eszkéze a kockazatbecslési eljards, melynek produktuma a telepiilések
veszélyeztetettségét  bemutatd, a  meghatdrozott veszélyeztetettségi  szinteknek  megfeleld
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katasztrofavédelmi osztalyba sorolds. Ez az eredmény az alapja a Magyarorszag teriiletén bekovetkezett
katasztrofaveszély €s veszélyhelyzet kezelését, kovetkezményeinek elhdritdsat tartalmazd, egységes
okmanyrendszernek, a veszélyelharitasi tervezésnek.

2012 végén, az Eurodpai Bizottsag és a NATO felkérte tagallamait, hogy a nemzeti kockazatértékelések
alapjan készitsen tobb agazatra kiterjedd atfogod jelentést azokrdl a jelentdsebb természeti és az ember
altal okozott kockézatokrol, amelyekkel a jovében szembesiilhetnek, és - amennyiben lehetséges és
relevans - ennek sordn vegyék figyelembe az éghajlatvaltozas jovébeni hatasait és az éghajlatvaltozashoz
valo alkalmazkodas sziikségességét. Azonositsdk be azokat a kockazatokat vagy kockazattipusokat,
amelyek az attekintd jelentés alapjan tobb tagallamot, illetve kiilonb6zd tagallamok régiodit egyforman
érintik.

A hazéankat veszélyeztetd tényezOk valtozatossdga miatt a kockazattipusok azonositasara, valamint a
hatasok és valdszinliségek meghatarozasara tobb tudoméanyagat atfogd (multidiszciplinaris) megkdzelités
keriilt alkalmazéasra. Az irdnymutatas fokuszaban a nemzeti kockazatértékelési, valamint a megel6zést,
felkésziiltséget és tervezést célzd elemzési modszerek alltak. Ennek a komplex feladatnak a
koordinalasara ¢és Osszefoglalasara hazankban a hivatasos katasztrofavédelmi szervezet kapott
felhatalmazast. [12] A nemzeti katasztrofakockazat-értékelés koncepcioja és logikai hattere 2013. oktdber
21-én keriilt bemutatisra az Europai Bizottsag Humanitarius Segélyek ¢és Polgari Védelem
Foéigazgatosaga vezetdinek és szakértdinek.[13]

Kedvezo visszajelzések érkeztek a bemutatott modszertannal kapcsolatban. Példaértékiinek talaltak, hogy
Magyarorszag integralt megkozelitést alkalmazott a kockazatértékelés elméletében és gyakorlataban.

Biztonsagi, nemzetbiztonsagi kihivasok a Magyarorszagi rendvédelem szemszogébol

A tarsadalmi értékek definicidja szerint a biztonsagi, illetve nemzetbiztonsagi kérdésrdl abban az esetben
beszéliink, ha Magyarorszag alapvetd érdekeit olyan veszély fenyegeti, amely potencialisan tarsadalmi
zavarokhoz vezethet. Magyarorszagot alapvetden harom veszélyhelyzeti kockazati eseménysor
fenyegetheti:

1) azok az események ¢és veszélyek, amelyek az emberek életét és egészségét fenyegetik;
2) a hazai kornyezetet vagy gazdasagat sulyos kar veszélyével fenyegeté események vagy helyzetek;

3) Magyarorszag biztonsagat sulyos kar veszélyével fenyegetd kiils6 tamadas, vagy
terrorcselekmények formajaban megjelend politikai/tarsadalmi hatasok alkotjak.

A fentiek alapjan Magyarorszag biztonsagat kockazatértékelési szempontbol az aldbbi nemzetbiztonsagi
alapvetd érdekekrdl beszélhetiink, az emberi (életveszély és egészségkarosodas), a gazdasagi /kdrnyezeti,
és a politikai /tarsadalmi. A fenti feladatok komoly kihivas elé allitjak a magyar hivatasos rendvédelmi
szervezeteit [15], ezért a jelenlegi feladatrendszerének hazai és nemzetkdzi Gsszehasonlité bemutatasan
keresztiil kivanom feltarni, elemezni, Osszegezni az Uj biztonsagi kockazatok tiikrében adhatd
tudomanyos kérdések tisztazasat.
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UJ BIZTONSAGI
KOCKAZATOK

KOLPOUTIKAI ISZLAMOSODAS TERRORIZMUS

NK-1 £ VALLASI-
MIGRACI ETNIKAI
TAGSAGBOL VILLONGAS
SRR HABORUS KIUTASITAS-
KITOLONCOLAS
BUNOZES KONFLIKTUSOK PROBLEMAJA

2. dbra: Uj biztonsdgi kockdzatok
(keszitette: a szerzd)

KIHIVASOKRA ADHATO
VALASZOK

AZONOSI
TAS

3. abra: A kihivasokra adhato valaszok
(készitette: a szerzo)

A felvetett problémakra a vélasz egyértelmli. Napjainkban egy rendkiviil Osszetett biztonsagi
kockazatokkal kell megkiizdenie a kormanyzati, rendvédelmi, Onkormanyzati, a gazdalkodd ¢és
allampolgaroknak. Ezért alapvetd és silirgdsen rendezendd problémahalmazzal allunk szemben. A

tudomanyos elemzésem [15] e terlileteken probal aktualis és érdemi javaslatokat tenni, tudoményos
eredményeket felmutatni.
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_ . . - :
Az azonositas soran az a cél, hogy az adott f6 kategdridba tartoz6 kockdzati teriiletek és kockazati
forgatokonyvek a lehetd legnagyobb mértékben leképezzék azokat az eseménysorokat, amelyek hatéssal
lehetnek az alapvetd tarsadalmi értékekre és érdekekre.

Mindannyiunk szaméra nagyon fontos, hogy az erre hivatott szervek felderitsék a megtortént
blincselekményeket és az azok elkovetdit, megeldzzek a tervezett, illetve megszakitsak a megkezdett, de
még be nem fejezett biintettek megvalosulasat. A felderités része az ismeretlen elkdvetdk kilétének
felfedése, valamint az ismertté valt, de szokésben 1évo, kordzés alatt allo elkdvetdk tartdzkodasi helyének
megallapitasa is. A felderités alapvetd feladata a titkos adatgylijtés szakmai iranyitasa, valamint a
jogszabalyi valtozasokra figyelemmel {ij metodika létrehozasa azzal a céllal, hogy egységes szakmai
munka alakuljon ki.

A beavatkozasok soran az alapvetd cél mindig a kdzbiztonsadg fokozasa, az allampolgarok szubjektiv
biztonsagérzetének javitdsa, a blindozést eredményezd folyamatok kontrolldldsa, valamint a blindzés
mennyiségi csokkentése csak atfogd célkitiizések meghatarozasaval valosithatdé meg. A legfontosabb
célkitiizéseket specifikus célkitiizések elérésével lehet konkretizalni.

A felszamolas és a lezaras mindig a hatalyos jogszabalyok alapjan torténnek, aminek részleteit nem
szeretném részletezni szakmai okokbol.

A vératlan események ¢€s balesetek tovabbi elemzésre torténd kivalasztasakor az elsddleges szempont az,
hogy a vizsgalt események mindegyike, egy vagy tobb tarsadalmi értékre hatast gyakoroljon. Mésrészt,
nincs olyan tarsadalmi érték, amelyet legalabb egy forgatokonyv nem érint. [16]

A kockazati forgatokonyv valamely varatlan eseménynek és balesetnek egy részletesen kidolgozott
egyedi leirasa, egy jovobeni allapot és az ezt eredményezd cselekmények és/vagy események soranak
leirasa. A forgatokonyvek elkészitésére vonatkozoan az altalanos elv, hogy azok a legrosszabb esetre
vonatkozo6 realisztikus forgatokonyvek legyenek; mas szdval, nagyon sulyos kovetkezményeket leir6, de
megalapozott forgatokonyvet vazoljanak fel. A forgatokonyv ezért a valdszinli, de egyben az
elképzelhetd legsulyosabb esetet mutatja be. A forgatokonyv leirasa tényszerli informéaciokat tartalmaz a
kovetkezOk szerint:

Az elemzés soran, a potencialis veszélyhelyzetet kivaltd eseményeket €s a hatasok mérésére szolgald
mutatokat a veszélyeztetd hatasokra vonatkozdan megallapitott kritériumokhoz kell hozzarendelni.

Hatas kritériumok Potencialis fenyegetd események Hatasok mérésére szolgalo mutatok

vegyl baleset, gatszakadas, foldcsuszamlas,
foldrengés, terrorcselekmény, jarvany, atomerémi-
baleset, sulyos viharok, hdséggel 0Osszefliggd halalesetek szama, ideje (azonnali: 1
Halaleset morbiditas és mortalitas, hideghullamok, erdétiizek, ¢ven belill; korai halalozas: 2-20 éven
veszélyes arukat vagy veszélyes anyagokat érintd beliil)

kozlekedési balesetek, toxikus anyagok, utcai
zavargasok, banyaomlas, foldrengés,
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nuklearisbaleset, hovihar, felhOszakadas okozta
villamarvizek stb.

Sériilések és
betegség

vegyl baleset, nagyobb wutcai zavargésok,
banyaomlas, foldrengés, nuklearisbaleset, hovihar
okozta sériilések, veszélyes arukat vagy veszélyes
anyagokat érint6 kozlekedési balesetek, jarvanyok,
sulyos viharok, erdétiizek stb.

kronikus betegségben szenvedd vagy
sulyosan megsériilt emberek szama,
lappangési id6 (1 éven beliil; 2-20
éven beliil)

TartOs természeti €s
kornyezeti kar

(6ko)toxikus anyagok, vegyi baleset,
nuklearisbaleset, folydk és tavak elszennyezddése,
éghajlatvaltozas, gatakat érintd nagyobb balesetek,
foldrengés,  erddtiizek,  csapadékhiany  és
felhdszakadas okozta talajer6zid, erdds és
mivelésre alkalmas teriiletek csdkkenése gyakori
vagy intenziv aszalyok kovetkeztében, folyami és
természetes vizeket €s felszin alatti vizbazisokat
érintd6  olajszennyezés, zagytarozokat érintd
balesetek, veszélyes anyagok tarolasara hasznalt
mitargyakat (pl. veszélyeshulladék-tarolok) érintd
balesetek. stb.

érintett teriilet, okozott kar idOtartama

Pénziigyi és anyagi
veszteségek

jelentds menekiiltaradat, tomeges
betegszabadsagolassal jaro jarvany, a pénziigyi piac
Osszeomlasa,  gatszakadas, foldcsuszamlésok,
foldrengés, nuklearisbaleset, vegyi baleset, aradas
és sulyos viharok okozta karok koltsége, aszalyok
okozta mezOgazdasagi karok, erdds teriiletek
gazdasagi értékének csokkenése, nyari idészakban
megnovekedett energiaigény héhullamok stb. miatt

koltségek, vagyoni kar,
egészségkarosodas, pénziigyi
veszteség, baleseti és javitasi koltség,
teljes gazdasagi kar

Tarsadalmi
zavargas

az emberek félelem és/vagy harag altal kivaltott
magatartasbeli reakcioi; zavargasok és
vandalizmus, tlintetés; irraciondlis pénziigyi
tranzakciok (tomeges készpénzfelvétel);
elkoltdzés/lakohelyvaltas; kozteriiletek
(munkahely, o6voda, iskola) és kozlekedés
elkertilése stb.

magatartasbeli reakcioban €rintett
emberek szama €s a jelenség
iddtartama

Zavarok a
mindennapi ¢életben

alapvetd szolgaltatasok akadozasa vagy hianya:
kozlekedés, szallitas, élelmiszer, viz,
tiizeldanyag/iizemanyag, villamos energia, pénziigy
és gazdasag, kritikus infrastruktura. Masodlagos
szolgaltatasok akadozasa vagy hianya: tavkozlés,
oktatas, egészségiigyi ellatashoz vald hozzaférés.

érintett emberek szama, idGtartam

Polgari Védelmi Szemle XIII. évfolyam - Kiilonszam 67

A projekt a Horizont 2020 Kutatasi és Innovacids Keretprogram
kozremiikodésével valosul meg

The project is funded by the Horizon 2020

The Framework Programme for Research and Innovation (2014-2020)




kozigazgatas mitkodését érinto kar,
politikai iranyitas miikodését érintd
Orszagos szintli kar, orszagos pénziigyi rendszer
korményzo-

képesség

a demokratikus rendszer megsértése, kibertamadas

. C L, e e e, miik6dését érintd kar, kdzrendet és
(allami intézmények, pénziigyi intézmények), | ... . e nts
, kozbiztonsagot érintd kar,
terrorcselekmény stb.

gyengiilése szabadsagjogokat és egyeb jogokat
(vallasi, szolasszabadsag, szavazati
jog) érinto kar stb.

baleset, az orszag (teljes vagy részleges)
megkdozelithetetlensége; tényleges veszteség: kiilsé
hatalom tamadésa, nemzetkozi szerzddések vagy
Teriileti igazgatas jog  megsértése, amely magaba  foglalja | érintett f6ldrajzi teriilet, a karokozas
gyengiilése szuverenitdssal ¢és végrehajtassal kapcsolatos | idGtartama

problémakat; miikodési kar: épiiletek, lakasok,
infrastruktira, = mezOogazdasagi  teriilet  stb.
pusztulasa

1. tablazat - Potencidlis fenyegetettséget kivalto események és a hatasok mérésére szolgalo mutatok (forrds: szerzo)

A bizonytalansag meghatarozasakor feltételezhetjiik, hogy a bekovetkezési valdsziniiség tekintetében a

bizonytalansagi tényez6 a fenyegetés bekdvetkezésének valdszinlisége, és nem a becsiilt sebezhetdség
hatarozza meg.

A legsUlyosabb kovetkezményekkel
jaro kockazati teriletek az alabbiak:

Szélséséges iddjaras, .
vizek kartétele, EEE]__BelsS fenyegetés -
influenza-vilagjarvany, """“i“'
migracio,

nukledrisbaleset,

haboris veszélyeztetetiség,

invaziv allergén vagy mérgezd anyagok,
magneses viharok,

- P 2 Kiber kémkedés
kibertamadas,

B

terrorizmus,
ellatasi problémak.

4. abra: A kihivasokra adhato valaszok
(készitette: a szerzd)

A veszélyhelyzeti forgatokdnyvek valdszinliség-meghatarozasanak folyamatanal figyelembe vettem az
alabbi szempontokat:

a) els6 Iépésben a kvantitativ adatok rendelkezésre allasat kell felmérni: esemény-adatok,
meghibasodassal kapcsolatos adatok, valoszinliségi tervadatok, statisztikai adatok az éghajlati
viszonyokrdl; ha az adatok rendelkezésre allnak, a valoszintiséget azok alapjan kell meghatarozni;
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szlikitése/sz¢lesitése szerint (1. szamu korrekcids tényezo);

c) amennyiben sziikséges, a valdszintséget ki kell igazitani a leirt hatas mértéke szerint (2. szamu
korrekcios tényezo);

d) amennyiben sziikséges, a valoszinliséget ki kell igazitani a megvaltozott feltételekkel kapcsolatos
tendenciak szerint (3. szamu korrekcios tényezo);

e) amennyiben a kockazatkezelési képesség szintjének valtozasa miatt torténik kiigazitas, abban az
esetben a sebezhetdségi besorolasban is valtozas all be (4. szamu korrekcids tényezo).

A veszélyhelyzeti forgatokonyv bekovetkezési valdszinliségének meghatdrozasa minden esetben legaldbb
két elemet tartalmaz:

1) annak valoszintliségét, hogy az adott vészhelyzeti esemény ténylegesen megtorténik;
2) annak valosziniiségét, hogy az adott veszélyeztetd esemény el6idézi a leirt hatast.

A tizenkét kockazati teriilet, és az ezekhez kapcsolddod forgatokdnyvek azonositasara és vizsgalatara. A
tizenkét kockazati teriilet nem az Osszes alacsony valdszintiségii/sulyos kovetkezménnyel jard eseményt
vagy balesetet, hanem az érintett kozintézmények altal atadott informacidk alapjan meghatarozott
kockazati teriileteket és eseményeket/baleseteket foglalja magéaban.

Osszesen tizenkettd kockazati teriilet hatarozhato meg, ezek nem csak az &sszes alacsony
valoszintiségi/sulyos kovetkezményekkel jard eseményt vagy balesetet, hanem az érintett kockazati
teriileteket és  eseményeket/baleseteket foglalja ~magdban a magyarorszagi  koriilmények
figyelembevételével.

A 16 kockazatokat tovabbi specifikus alkockazati tényezore bonthatjuk még, s igy végiil dsszesen 72
biztonsagi kockazat hatarozhaté meg, amelynek hatasat és valdszinliségét meghatarozhatjuk.

Forgatékonyvek Alforgatékonyvek

1.1 Sulyos viharok 1. Rombol6 hatasu szélvihar

2. Felh6szakadas

3. Hovihar

4. Eghajlatvaltozas  4ltal  befolyésolt
1. . rombolo hatasa szélvihar C;
SZELSOSEGES ’
IDOJARAS

5.  Eghajlatvaltozas altal  befolyésolt
felhoszakadas C;

6. Eghajlatvaltozas altal befolyasolt

hoévihar C;
1.2.Sz¢éls6séges 1. H6hullam
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2. Hideghullam

3. FEghajlatvaltozas altal befolyasolt
héhullam C;

4. Eghajlatvaltozas  altal  befolyasolt
hideghullam C;

1. Aszaly

2. Eghajlatvéltozas altal befolyasolt aszaly
C

1. Erd6tiz

2. Eghajlatvéltozas altal befolyésolt erdétiiz
C

1. 100 éves villamarviz

2. Eghajlatvaltozas altal befolyasolt 100
éves villamarviz C;

1. 100 éves visszatérési periddus (Duna)

2. Eghajlatvaltozas altal befolyasolt 100
éves visszatérési periddus (Duna) C;

3. 100 éves visszatérési periodus (Tisza)

4. Eghajlatvaltozas altal befolyasolt 100
éves visszatérési periddus (Tisza) C;

5. 500 éves visszatérési periddus (Duna)

6. Eghajlatvaltozas altal befolyasolt 500
éves visszatérési periddus (Duna) C;

7. 500 éves visszatérési periodus (Tisza)

8. Eghajlatvaltozas altal befolyasolt 500
éves visszatérési periddus (Tisza) C;

1. 20 éves visszatérési periodus

2. Eghajlatvaltozas altal befolyasolt 20 éves
visszatérési periodus C;

1. Erdsség: 2,5-4

2. Er6sség: 4-5
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3. Erdsség: 5-6

4. ErGsség: 6 feletti

1. Magas partfal beomlasa

2. Nagyméretii lejtds tomegmozgas

3. Kozepes méretil lejtés tomegmozgas

4. Eghajlatvaltozas éltal befolyasolt magas
partfal beomlasa C;

5.  Eghajlatvaltozas altal  befolyésolt
nagyméretii lejtds tomegmozgas C;

6. Eghajlatvaltozas altal  befolyésolt
Kozepes méretii lejtds tomegmozgas C;

1. Salyos kovetkezményekkel — jard
iiregbeszakadas

2. Sulyos kovetkezmények  nélkiili
iiregbeszakadas

3. Eghajlatvaltozas 4ltal befolyasolt stlyos
kovetkezményekkel jaro iiregbeszakadas C;

4. Eghajlatvéltozas altal befolyasolt stlyos
kovetkezmények nélkiili tiregbeszakadas C;

1. Zagytarozok gatszakadasa

2. Zagytarozok gatszakadasa C;

1. Fert6z6 betegség (1jboli) megjelenése

2. Eghajlatvaltozas altal befolyasolt fert6z6
betegség (1jboli) megjelenése C

1. Influenza-vilagjarvany

1. Allat- és novényegészség

1. Allergén

2. Mérgezd

3.  Eghajlatvaltozas altal  befolyésolt
allergén C;
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1. Erésség: Gyenge - Kozepes

2. Er6sség: Eros

1. A Fold légkorét elérd rontgensugarzas

1. A Foldet eléré kozmikus sugarakbol
szarmaz nagyon magas elektromos toltésii
részecskék

1. Szolaris eredetli, nagyon magas
elektromos toltésii részecskekitorés, amely
eléri a Fold 1égkorét

1. Szolaris eredetli természetes radiokitorés
(példaul Nap-korona anyag kildvellések
esetén)

1. Nagy mennyiségben kiszabadulo
gyulékony és robbanasveszélyes anyag

2. Eghajlatvaltozas altal befolyasolt nagy
mennyiségben kiszabadul6 gyulékony és
robbanasveszélyes anyag, C

1. Nagy mennyiségben kiszabadulo
mérgezo anyag

2. Eghajlatvaltozas altal befolyasolt nagy
mennyiségben kiszabadulé mérgez6 anyag,
Cc

1. Nagy mennyiségben kiszabadulo
mérgez6 anyag okozta kdrnyezetkarosodas

2. Eghajlatvaltozas altal befolyasolt nagy
mennyiségben kiszabaduld mérgez$ anyag
okozta kornyezetkarosodas, C

1. Sulyos kozuti balesetek

2. Sulyos vasuti balesetek

3. Sulyos vizi kozlekedési balesetek vagy
sulyos hajozasi balesetek

4. Sulyos 1égi kozlekedési balesetek
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5. Eghajlatvaltozas ltal befolyasolt sulyos
vasuti balesetek C;

6. Eghajlatvaltozas altal befolyasolt silyos
vizi kozlekedési balesetek vagy sulyos
hajézasi balesetek C;

1. Nukledarisbaleset

1. Terrorcselekmény (vegyi, bioldgiai,
radioaktiv, nuklearis, robbantas,)

1. Kibertamadas

Kozvetetten keriilt kiértékelésre

1. Migracio

2. Eghajlatvaltozas altal  befolyasolt
migracid, C

Kozvetetten keriilt kiértékelésre

2. szdmii tabldzat Magyarorszdg ' biztonsdgi kockdzata (forrds: OKF)

A kockazati forgatokonyvekben érintett kritikus infrastruktirdk elemzésének eredményei alapjan az
alabbi fontosabb megallapitasokat lehet tenni:

e Tobb mint 40 forgatokdnyv érinti a kozlekedés dgazatot, és 30-nal tobb forgatokdnyv érinti az
energia és kozbiztonsag és nemzetbiztonsag szektort.

e A jogrend és kozigazgatas szektor a legkevésbé érintett.

e A sulyozott atlag modszer alkalmazasaval az eredmények kissé mas képet mutatnak: mig a
kozlekedés és energia szektor tovabbra is nagy mértékben érintettnek tekinthetd, a kozbiztonsag
¢s nemzetbiztonsag, valamint az ipar szektor kevésbé latszik érintettnek.
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A rendvédelmet érinto
T

kockazatok "

' Novekvd kiilsé-belsd biztonsagi kockazatok

| ™ L
A Zavarok a termelésben, gazdasagban 9 s > ‘
'- . Kl
Alapveté szolgaltatasok tartés zavarai
-
Pénziigyi zavarok, panik
-
Kormanyzati intézkedések reakciéja

-

Elégedetlenség a lakossag korében

L

¥ W Tintetés, lazadas, rendszer ellenes ') !

megnyilvanulas

5. dbra: A kihivasokra adhato vailaszok (készitette: tablazata)

OSSZEGZES

Megallapithatd, hogy a biztonsagi, nemzetbiztonsagi kockézat, mint a hatas és a valoszinliség fiiggvénye.
A kockazatok klasszikus fogalom-meghatarozasa szerint, a kockazat mértékét a veszélyeztetd hatas és a
bekovetkezési valoszinliség mértékének Osszege hatdrozza meg (ahol mindkét tényezd egyforma
jelentdséggel bir).

Tovabbi csoportot lehet Ilétrehozni azon kockéazatokbol, amelyek a kozigazgatasi rendszer
miikodésképtelenné valasaval fenyegeté magas kockazattal jarnak, mint példaul egy sulyos arviz vagy a
vizellatassal kapcsolatos katasztrofa, mely hatassal van a gazdasagi termelésre.

Ezt a forgatokonyv-tipust (nagyon) alacsony bekovetkezési valdsziniiség €s sulyos kovetkezmény
jellemzi, és a kozigazgatasi rendszer mukodésképtelenné valadsanak kockdzata szempontjabol a
kockazatot elsdsorban a hatas jelenti, mert igy ellehetetlenedhet a kormanyzati tevékenység hatékonysaga
¢s eredményessége.

A kozigazgatasi rendszer mitkodésképtelenné valasanak kockazati szintjét vizsgalva megallapithato, hogy
a forgatokonyvek kizarolag olyan forgatokonyvek, amelyek biztonsdgi €s nemzetbiztonsagi fenyegetést
jelentenek. Tovabbi alcsoportot lehet 1étrehozni azon katasztréfakockézatokbol, amelyek a kozigazgatési
rendszer miikodésképtelenné valasaval fenyegetd magas kockazattal jarnak, mint példaul egy sulyos arviz
vagy nuklearis katasztrofa. Ezt a forgatokdnyv-tipust (nagyon) alacsony bekdvetkezési valdsziniiség és
sulyos kovetkezmény jellemzi, €s a kozigazgatasi rendszer miikodésképtelenné valasanak kockazata
szempontjabol a kockdzatot els@sorban a hatas jelenti. A kockdzat csokkentésének lehetdségénél a kérdés
az, hogy melyik forgatokonyv jar relative konnyen megvalosithatd haszonnal, példaul olyan képesség és
er6forras fejlesztés révén, amely ténylegesen csokkentené a kockazat mértékét. Ezek jellemzden magas
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bekovetkezési valosziniiségii kockazatokat jelentenek. A kockazat mellett azonban az is fontos szerepet
jatszik ebben az esetben, hogy képességek fejlesztésével lehetdség van a kockazati profil javitasara.

Mindazonaltal megallapithato, hogy napjainkban, a mikro- és makro-kdrnyezetiinkben zajlo biztonsagi
kockazati események (példaul szélsdséges iddjards, a migracidos valsag, stb.), a kialakult
katasztrofahelyzetek, veszélyforrasok egyre jobban fokuszaljadk a kormanyzati figyelmet a
nemzetbiztonsdg, a koz, - és rendvédelem, valamint a gazdasagbiztonsag és védelmi felkészités
kérdéseire és problémadira. Véleményem szerint e teriiletek atfogd kutatasaval, értékelésével, konkrét,

gyakorlati értéki fejlesztési javaslatok kidolgozasaval tovabbi tudomanyos értékii eredményeket lehet
elérni.
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A NATO és a magyar polgari védelem, a NATO katasztrofasegély nyujtasa
NATO and hungarian civil protection, NATO disaster assistance

Absztrakt

Nemzetkozi tekintetben a polgari védelem és a katasztrofavédelem sokdig szinonimaként Volt értelmezve,
igy a NATO-n beliil is, amelyben a legnagyobb nem-katonai program a Polgari Veszélyhelyzeti Tervezés.
Napjainkban a polgari felkésziiltség és a katonai kapacitas kombindciojara épiilo ellenallo képesség a
NATO politikai napirendi pontok egyik sarkalatostémdaja. Hozzdjarul a lakossdg mindenféle veszély elleni
védekezésre torténd felkésziiléséhez. A polgari felkésziiltség a Szovetség ellendllo képességének kozponti
., intézményeként” egyre nagyobb szerepet tolt be a katonai erdk civil jellegii tamogatdsa és a lakossag
védelme terén. A szerzé ezek tiikrében ra kivan mutatni, hogy a NATO részvételét a katasztrofa
reagaldsbankét szerve utjan valdsitia meg, ezek az 1998-ban alapitott Eurd-atlanti Katasztrofareagdlasi
Koordindcios Kozpont (Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre - EADRCC), és az Euro-
atlanti Katasztrofareagalasi Egység (Euro-Atlantic Disaster Response Unit - EADRU).

Kulcsszavak: polgadri védelem, katasztrofa védelem, polgari veszélyhelyzeti tervezés, katasztrofa
reagalds

Abstract

Internationally, civil protection and disaster management was interpreted as a synonym for a long time,
so within NATO, in which is the largest non-military program in Civil Emergency Planning. Today,
resilience, based on a combination of civilian preparedness and military capabilities are one of the
cornerstones of NATO political agenda. It contributes to the preparation of the population for protection
against all kinds of dangers. Civilian preparedness, as the central “institution” of the Alliance’s
resilience, is playing an increasing

role in providing civilian support to military forces and protecting the population. According to these, the
author wishes to point out that NATO involvement in the disaster response is implemented through its
two organizations. These are the Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Center (EADRCC) and
the Euro-Atlantic Disaster Response Unit (EADRU),both established in 1998.

Keywords: civil protection, disaster protection, civil emergency planning, disaster response
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== T :
A modern nemzeti katasztréfavédelem az Alaptorvényben megfogalmazott alapjogok biztositdsanak
egyik elsddleges letéteményese, napjainkban nemzetkozi szinten is fokozott egyiittmiikodésre koteles.
Indokoljék ezt a hatarokon atnyuld hatassal bird természeti és civilizacids katasztrofak (cross-border
disasters), a globalizacio és a modern tarsadalmak problémai, a fenntarthatd fejlédés koriilményei, a
klimavaltozas, az ujfajta civilizaciés veszélyek - példaul a terrorizmus - elleni védekezés. A
katasztrofavédelem szervezete Magyarorszdg biztonsagi rendszerének meghatirozod részét képezi,
feladat- és intézkedési rendszer.'” Mindezek a katasztrofavédelem szamara is elvezettek az 1j védekezési
stratégiak kialakitasahoz.

A polgari védelem napjainkban a jogszabaly szerint dssztarsadalmi feladat'®, gyokereit a haborik soran
jelentkezd segité szandékban, tdjékoztatasi igényben kereshetjiik, szervezetten a 20. szazad elejétol
létezik. Az elsd vilaghabora utan a legtobb eurdpai orszag, beleértve Magyarorszagot, 1étrehozta allandd
légoltalmi szervezeteit, megalakitottdk azokat tarsadalmi bazison is (Légoltalémi Liga). A masodik
vilaghdborti utdn az 1949-ben Genfben megkdtott nemzetkdzi egyezmények mar a nemzetkozileg
elismert polgari védelemi szervezet alapjait raktak le. Nemzetkozi tekintetben a polgari védelem és a
katasztrofavédelem sokaig szinonimaként volt értelmezve. A tlizoltosagok és polgari védelem
parhuzamosan fejlédtek Europaban. Magyarorszagon a két szervezetet orszdgos és megyei szinteken
2000. januar 1-gyel vontak 0ssze, tekintettel a legfobb céljuk — az emberi élet biztonsaga — azonossagara,
¢s a modernkori igényekre. Ez a szervezeti integraci6 2012-ben teljesedett ki. Ez az integralt modell az
europai orszagok tilnyomo részében is megvaldsult és alkalmassa valt joval differencialtabb feladatok
ellatasara, mint korabban. A 2011-ben elfogadott jogszabalyok ujszertiségét az adja, hogy szakitva az
el6zé rendszer negativ tapasztalataival, megérizve annak pozitiv elemeit, valamint kiegészitve az Uj
elemekkel egységes szerkezetbe foglalta a katasztrofavédelmi tevékenységet, az abban résztvevd elemek
és szervezetek feladatait.™

A legnagyobb nemzetk6zi szervezetek katasztrofa-elharitasi, segitségnyujtasi tevékenysége a szervezetek
jellege szerint is eltér6. Az ENSZ foképp a megel6zés, katasztrofa-csokkentés €s humanitarius
segitségnyujtas feldl kozelit. A segitségnyljtasra, kutatds-mentésre kidolgozott elveit minden mas
szervezet is elfogadja. Az EU-ban sokaig nem volt els6-helyi szerepld a katasztrofavédelem. Az
egylttmiikodeés a kornyezetvédelem berkeiben indult, de a beliigyi egylittmiikodés szabalyai szerint
miikodott. Mara felértékelodott a szerepe a humanitarius segitségnyujtassal kardltve, de megmaradt
nemzeti hatdskorben. A NATO védelem az atfogd megkdzelités elvébdl kiindulva szervezetként

"o

honvédelmi igényeket és a polgari veszélyhelyzeti tervezést erdsiti.

" Muhoray Arpad: Katasztrofamegelézés 1. Egyetemi jegyzet. NKE Szolgaltaté Nonprofit Kft. Budapest 2017. ISBN 978-
615-5527-85-2. 7. 0.

82011.6vi CXXVIIL torvény a katasztrofavédelemrél és a hozza kapcesolodo egyes torvényekrél 3. § 20.

9 Dr. Endrédi Istvan: A katasztrofavédelem szervezet és feladatrendszere. Budapest 2013. Egyetemi szakanyag. NKE Vezetd
és Tovabbképzési Intézet. 6. o.
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A NATO LETREJOTTE, IRANYITASA

Az Eszak-Atlanti Szerz6dés Szervezete (North-Atlantic Treaty Organization) a Il. vilaghabora utan a
hideghaborts fegyverkezés eredményeként jott létre 1949-ben azzal a legfobb céllal, hogy a tagjai
szabadsagat ¢és biztonsagat biztositsa. A NATO ehhez politikai €s katonai eszkdzoket hasznal. A NATO
elsé 40 éve a haborus feladatok minél magasabb szintli ellatdsardl, arra valo felkésziilésrdl szolt, a
kétpolusu vilagrendszerben a masik nagy szovetséget, a Varsoi Szerzodésbe toOmoriilt szocialista
orszagokat kellett volna neki legy6zni fegyveres Osszeiitk6zés, vagy az esetlegesen kitoro I11. vilaghabora
soran. ElImondhat6 azonban, hogy a NATO mégis csak gy6zott ebben a vetélkedésben, mert megnyerte a
hideghabort.

A politikai eszkozok kozott a NATO a demokratikus értékéket kozvetiti, és eldsegiti a védelmi és
biztonsagi ligyekben az egyiittmiikodést a bizalom korének megteremtése érdekében. A NATO a politikai
eszkozok, a konfliktusok békés megoldasat részesiti eldnyben. Am ha mégis katonai kapacitisokra lenne
sziikség valsagkezelési miiveletekhez, akkor azt az alapit, Eszak-Atlanti Szerzédés 5. cikke szerint teszi,
vagy ENSZ mandatum alapjan jarna el®.

A NATO egy igen jelentds transzatlanti kapcsolathadlo, tagorszagai az észak-amerikai és eurdpai orszagok
az Atlanti-ocean két oldalan helyezkednek el. Jelenleg 29 tagorszaga van. Tovabbi 22 orszag tagja a
NATO 1994-ben inditott Békepartnerség Programnak (Partnership for Peace). E partnerségi kapcsolat
célja a NATO tagorszagok és mas, tobbek kozott a volt szovjet és jugoszlav orszagok kozotti bizalom
erdsitse.

A NATO iranyitasat Briisszelbdl latjdk el a tagallamok Allandé Képviseldi (nagykoveti szint)
segitségével. Az Allando KépviselSk testiilete az Eszak Atlanti Tanacs (North-Atlantic Council — NAC),
amely az egyetlen politikai dontéshozo szerve a NATO-nak. A NAC a nagykoveti szint mellett
kiiliigyminiszteri vagy allam- ¢és kormanyf6i szinten is iilésezik. Az allam-és kormanyfdi szinten
megtartott értekezletek a NATO cstcsértekezletei, ezeken komplex és politikailag fontos kérdésekrdl
dontenek.

A NATO nagy jelentdségli csucsértekezlete a 2010. novemberi, lisszaboni cstics volt, ahol a tagorszagok
elfogadtadk a NATO 1) Stratégiai Koncepciojat, ami jelentds tavra, a kdvetkezd évtizedre meghatarozta a
Szovetség elveit, stratégiai céljait és {6 feladatait.

Kimondhato, hogy a NATO héboruk hijan 6nigazolast, j feladatokat keresett. A Lisszabonban sziiletett
Stratégiai Koncepcid6 megallapitotta, hogy a hatékony valsagkezelés un. atfogd megkdzelitést
(Comprehensive Approach- CA) igényel, amelyben politikai, polgari €s katonai eszkdzok is szerepelnek.

% Dr. Muhoray Arpad.Dr. Becze Réka: A katasztrofavédelmi szervek nemzetkozi egyiittmitkodése. NKE 2013. Oktatési
segédanyag 1-46 oldal Pp. 37. o.
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ok beemelését indokolta az, hogy a katonai eszk6zok bar nagyon fontosak, de nem
elegenddek onmagukban, hogy a komplex biztonsagi kihivasoknak megfeleljenek.

= - -

A polgari eszkoz

A lisszaboni dokumentum szerint a NATO alaprendeltetése €s ebbdl eredd feladatai nem valtoztak, az 0j
elgondolas uj prioritdsokat hataroz meg. Ezek alapjan a NATO uj fenyegetések elleni védelemre
koncentral a jovében, foglalkozik a kritikus infrastruktirak és informatikai rendszerek (kiberbiztonsag)
megerdsitésével, a tomegpusztitd fegyverek proliferacioja elleni-, és a rakéta-védelemmel, valamint a
terrorizmus ¢€s szélsdséges mozgalmak elleni védelemmel.

A POLGARI VESZELYHELYZETI TERVEZES ES KEZELES

A NATO-n beliil a legnagyobb nem-katonai program a Polgari Veszélyhelyzeti Tervezés (Civil
Emergency Planning - CEP). A CEP célja, hogy a nemzeti tervezési tevékenységrél Osszegyiijtse,
elemezze ¢és megossza az informdacidkat, azért, hogy veszélyhelyzetben a polgari kapacitasok
leghatékonyabb felhasznalasat lehetdvé tegye. A CEP-nek a tagorszagok és a partner orszagok is
részesei, igy ebben a keretben tudnak egymadsnak segiteni a katasztréfdkra vagy valsdgokra vald
felkésziilésben, azok bekovetkezése esetén, és azok kovetkezményeinek kezelésében, felszamolasdban. A
NATO-val a Polgari Veszélyhelyzeti Tervezés teriiletén a Magyar Koztarsasdg, mint ,,Békepartner”
1995-t81 folytatott eredményes egyiittmiikodést. A NATO-tagsag 1999. évi elnyerése utan a szakmai
kapcsolat még inkabb elmélyiilt. A 2000-ben a PVOP ¢és a TOP integraciojaval 1étrejott BM OKF mar
ezekben az egyiittmiikddési keretekben kezdhette meg nemzetkdzi szakmai tevékenységeit a NATO
iranyaba. A NATO CEP hazai feladatainak koordinaciojat 2006 6ta a BM OKF latja el. A BM OKF
hatalyos Szervezeti és Miikodési Szabalyzata meghatarozza, hogy a BM OKF rendeltetésének betoltése
érdekében nemzetkozi szerzédések alapjan széleskorli bilateralis és multilateralis kapcsolatokat tart fenn,
képviseli Magyarorszagot az ENSZ, EU és a NATO szakmai szervezeteiben.[1]

A BM OKEF ezen kiviil a nemzetkdzi katasztrofa segitségnyujtas keretében a kiilfoldi allamoknak az EU-
hoz, az ENSZ-hez és a NATO-hoz intézett nemzetkozi segitség kérése nyoman a mentéshez és a
katasztrofa kovetkezményeinek felszamolasdhoz a sziikséges anyagokat és informacidkat atadja,
eszkdzoket és mentécsapatokat biztosit?,

A BM OKEF foigazgatdé nemzetkozi egyiittmiikodéssel kapcsolatos jogkdrében eljarva kapcsolatot tart és
ellatja a NATO SCEPS képviseletét, e munkaban a hazai koordinaciot, a NATO EADRCC iranyéaba a
nemzeti kapcsolattartd pont feladatokat, részt vesz a NATO Polgari Veszélyhelyzeti Bizottsdg plendris
iilésén. A fdigazgato jeloli a NATO CEPC munkdjaban az allandé képviseleti 0sszekotdt, valamint a
NATO CEPC ala tartoz6 polgari védelmi bizottsig (NATO CPG) munkdjdban a nemzeti szakértd
személytzz.A NATO elvei szerint a Polgéari Veszélyhelyzeti Tervezés nemzeti feleldsség. A NATO CEP

2L A BM OKF foigazgatd 9/2018. sz. Utasitasa a BM OKF SZMSZ-érél. Melléklet, I1. fejezet, 11.17, 11.18, 32.14

2 A BM OKF foigazgatd 9/2018. sz. Utasitisa a BM OKF SZMSZ-¢ér6l. Melléklet, 1. fejezet 32.10, 32.11, 32.12, 32-13,
32.14, 32.16
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szerepe, hogy segitse a nemzeteket a tervezésben, a felkésziilésben ¢és eldsegitse a hatékony nemzetkdzi
reagalast, amennyiben az adott nemzet nem képes megbirkdézni a katasztréfaval, illetve
kovetkezményeivel. A 90-es évek kozepétol a CEP-ben jelentGs valtozas kovetkezett be, mivel a
lehetséges haboruk sordn igényelt polgari védelmi tervezési feladatok helyett a béke-iddszaki polgari
védelem ¢€s a valsagreagalasi képességek kialakitdsa keriilt elotérbe. A 2010-es NATO Stratégiai
Koncepcié a CEP fejlédésének is 1épcsdfoka volt. A CEP keretén beliill megvalosul a civil szempontok
miiveleti tervezésbe és végrehajtasba torténd integraldsa, illetve a valsagkezelésben érintett mas
szervezetekkel folyd egylittmiitkodés megerdsitése. Ez a gyakorlatban polgari-katonai véalsagkezeld
képesség létrehozasat, integralt polgéri-katonai tervezés megerdsitését és civil szakértok fokozott
bevonasat sziikségelteti. Az atfogd megkozelités alkalmazasa mellett a CEP napirendjén a modern kor 1j
biztonsagi kihivasaira (terrorizmus, energiabiztonsag, kiber blindzés) vald felkésziilés, védekezés,
valamint a ballisztikus rakétak elleni védelem polgari kotelezettségeinek kidolgozasa is szerepel®,

A CEP szervezeti hatterét az Eszak-atlanti Tanics (NAC) alarendeltségében létrehozott Polgdri
Veszélyhelyzeti Tervezesi Bizottsag (CEPC) fogja 6ssze. A CEP Tervezési Bizottsag iranyitja az un.
Tervezési Csoportok munkdjat, valamint feliigyeli az Eurd-atlanti Katasztrofareagalasi Koordinacios
Kozpont (EADRCC) tevékenységét.[2]

A Tervezési Csoportok a kovetkezok voltak:
e polgari 1égi kozlekedési,
e szarazfoldi szallitasi,
e tengeri szallitési,
e ¢lelmiszeri és mezdgazdasagi,
o kozegészségligyi,
e ipari,
e polgari tavkozlési, és
e apolgari védelmi.

A polgari védelmi tervezési csoportnak (Civil Protection Group — CPG) a BM OKF a magyar tagja. A
CPG a tevékenységével a polgari védelmi nemzeti hatosdgok munkdjat segiti a megeldzés, a felkésziilés,
a beavatkozas ¢€s a kovetkezménykezelés feladataiban.

Dr. Muhoray Arpad. Dr. Becze Réka: A katasztrofavédelmi szervek nemzetkozi egyiittmiikodése. NKE 2013. Oktatési
segédanyag 1-46 oldal p. 38. o.
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A Polgari Védelmi Csoport (CPG) elsddleges feladata a polgari lakossag sziikség- és veszélyhelyzetben
torténd védelme, igy az egyiittmiikodés forumat is képezi a lakossdgvédelem ¢€s a katasztrofavédelmi
segitségnyujtas teriiletein. A hagyoményos polgari védelmi feladatok mellett tigyszintén a napirendjén
szerepelnek a CBRN, kritikus infrastruktira védelem, a lakossagtdjékoztatds és az 1j tipusu biztonsagi
kihivéasok kérdései.

A CEP feladatait a Miniszteri Iranyelvek hatarozzak meg, melyekben nemzeti és kollektiv célkitizéseket
fektetnek le a Szovetség céljainak tdmogatasara és a hatékony képességek biztositasara.

A NATO katasztrofa-segitségnyujtasi rendszerének alapdokumentuma az Eur6-atlanti Partnerségi Tanacs
(EAPC) kiiliigyminiszterei altal elfogadott, a Nemzetkozi Katasztrofa-segitségnytjtas MegerOsitett
Gyakorlati Egylittmtikodésérdl szolé dokumentum. A NATO az EU-hoz hasonléan elfogadja az ENSZ
elsédleges koordinalé szerepét, az ENSZ OCHA INSARAG? modszertan ajanlasait a nemzetkozi
katasztrofa-segitségnyujtasi miveletekben.

Az egységes katasztrofavédelem megalakuldsa (2000) eldtt a hazai polgari védelmet a PVOP iranyitotta,
¢s végezte a szakteriilet NATO—-val kapcsolatos feladatait is mar az 1999-es csatlakozés eldtt, mivel
1994-ben megkezdte a polgari védelem a felkésziilést.

Az integralt katasztrofavédelem létrehozdsa utdn a NATO feladatok is a BM OKF kertiltek, benne a
polgari veszélyhelyzet tervezéssel, a polgari védelemmel, €s a katasztrofa segitségnyujtassal.

Lathato tehat, hogy hasonlonak tiing, de eltérd jelentésti fogalmak, mint példaul a polgari védelem,
polgari veszélyhelyzet tervezés, kifejtésre szorulhatnak.

A polgari veszélyhelyzeti tervezés a polgari szektorban a terrorizmusra vald felkésziilés és
kovetkezményeinek kezelése, a humanitarius veszélyek- és a katasztrofaelharitds, valamint a kritikus
infrastruktira védelme terén alapvetd informécidkat és képességeket biztosit a NATO szamara. A
NATO-ban a polgari veszélyhelyzeti tervezés az elére nem lathaté eseményeknek és veszélyeknek a
lakossagot érintd hatasara €s kovetkezményeire valo felkésziilés tervezési folyamata.

Hazénkban mindez a védelmi igazgatds rendszerében valdsul meg a kozos civil-katonai tervezési
rendszerben a kormanyzas folyamatos biztositasara, a lakossag €és az anyagi javak védelmére, a
nemzetgazdasag mikodokeépességének fenntartisara, a Magyar Honvédség €és a rendvédelmi szervek,
valamint a szOvetségi miiveletek polgéari tdmogatisara, a hatésagok katonai erdkkel és eszkozokkel
torténo segitésére.

A POLGARI FELKESZULTSEG (CIVIL PREPAREDNESS)

UN OCHA — United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs. — Humanitarius Ugyek Koordinacids
Irodaja

INSARAG, International Searc and Rescue Advisory Group — Nemzetkozi Kutatési és Mentési Tanacsado Csoport
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A NATO katonai miiveletei érdekében a katonai erdk és felszerelések hatékony szallitasa a polgari
eréforrasokon ¢és az infrastruktiran, a vasutakon, kikotokon, repiilétereken és egyéb haldzatokon alapul.
Ezek az elemek érzékenyek mind a kiilsd tdmadéasokra, mind a belsé zavarokra. A polgari felkésziilés
annak érdekében torténik, hogy az alapvetd kormanyzati, kozigazgatdsi funkcidok vészhelyzetek,
katasztrofak esetén békeiddben, vagy valsag idején is biztonsdgban megvaldsuljanak. Ez azt is jelenti,
hogy a szovetséges nemzetek polgari szektora készen kell, hogy élljon a NATO katonai miiveletek
tamogatasara.

Az Eszak-atlanti Szerz6dés 3. cikke értelmében minden szdvetséges elkotelezett az ellenalld képesség
fejlesztéséért, amely a polgari felkésziiltség és a katonai képesség kombinacioja.

A szdvetségesek hét stratégiai agazatban allapodtak meg, melyek egyben a 7 alapvetd ellenallo-képességi
kovetelményt is jelentik, ezek:

e akormanyzati folyamatossag,
e Az energia,

e anépesseg mozgasa,

e az élelmiszer- és vizkészletek,
e asulyos veszteségek kezelése,
e apolgari kommunikécio és

e akdzlekedési rendszerek.

A civil szektor potencialis fenyegetéseinek vagy zavarainak elkeriilése és lekiizdése érdekében a
hatékony beavatkozdshoz vilagos terveket és reagalasi intézkedéseket kell eldre elkésziteni ¢&s
begyakorolni.[3]

A NATO valsagreagalasi kézikonyv (NCRSM) civil felkésziiltséggel kapcsolatos terminoldgiai és leird
jellegi modositasa ma mar a polgari veszélyhelyzeti tervezés helyett a polgari felkésziiltség kifejezést
hasznalja.

A polgari felkésziiltség a polgari veszélyhelyzeti tervezés eddigi feladatain kiviil magaban foglalja a
valsagreagald intézkedéseket és a hét ellenalloképességi alapkdvetelmény végrehajtasat.

A polgari felkésziiltségen keresztiili alapkdvetelmények
e akormanyzat folytonossaga,
e alakossagot érintd alapvetd szolgéltatasok folyamatossdganak fenntartdsa és

e akatonai miiveletek polgéri timogatasa szempontjabol jelennek meg.

A polgari felkésziiltség 1ényegében azt jelenti, hogy a korményzati funkciok minden allapotban (béke,
valsag, haboru) képesek a mitkodésre éppugy, mint ahogy a civil szektornak is allandéan képesnek kell
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lennie a NATO katonai erdk kiszolgalasara. A nemzeti tervezés azon aspektusaira vonatkozik, amelyek
hatassal vannak a kormanyzatra, a kritikus infrastruktardkra és a katonai erék tdmogatasara. A kollektiv
védelemhez val6 hozzdjaruldsnak tekinthetd, hiszen a miiveletekben a katonai széllitasi eszk6zok 90%-a
civil kereskedelmi szektorbol szarmazik, az alkalmazott katonai eroknek élelmiszerre, vizre,
lizemanyagra, telekommunikacids eszkdzokhoz/rendszerekhez vald hozzaférésre, egészségiigyi ellatasra
lehet sziikségiik. Ez a katonai és civil (kdz- és maganszektor) egyiittmiikddését feltételezi®.

A gyakorlatoknak és a katonai gyakorlatokba a civil valsagreagalo intézkedéseknek (CRM) a beépitése
eléremutato szerepe lehet e tekintetben.

A hazai szabalyozasban a polgari felkésziiltség a honvédelemben kézremiikodo szervek tevékenysége a
kormanyzat folyamatos miikddésének biztositidsara, a katonai miiveletek polgari képességekkel torténd
tamogatasara békeiddszakban és kiilonleges jogrend idején, valamint a valsagkezelés katonai feladatai
végrehajtasa idoszakaban.

A polgari felkésziiltség és a katonai kapacitds kombinacidjara épiilé ellenallo képesség a NATO politikai
napirendi pontok egyik sarkalatos témaja. Hozzéjarul a lakossag mindenféle veszély elleni védekezésre
torténd felkésziiléséhez.

A POLGARI VESZELYHELYZET TERVEZESI BIZOTTSAG (CIVIL EMERGENCY PLANNING
COMMITTEE - CEPC) ES ANNAK A TERVEZESI CSOPORTJAI

A NATO polgari veszélyhelyzeti tervezés az Eszak-atlanti Szovetség kiemelt, nem katonai jellegii
tevékenysége. Az e {0 tevékenységgel foglalkoz6 bizottsag a tagallamok delegalt diplomata képviseldibdl
¢s meghivasra, a partnerorszagok kiildotteibdl all.

A CEPC az Eszak-atlanti Tanacs (NAC) kiemelt tanacsadd szerve, amelynek f6 feladata a polgarok
védelmének biztositdsa érdekében sziikséges irdnymutatdsok meghozatala mellett a civil eréforrasok
garantdlasa a NATO katonai erdk céljaira. A CEPC tevékenysége, a biztonsagi kornyezet folyamatos
valtozésa és az j tipusu kihivasok megjelenése kovetkeztében valtozoban van. A hagyomanyos polgari
védelmi témak, humanitarius segitségnytjtas €s valsagkezelés, valamint a civil-katonai egytittmiikodés
fokozasanak lehetdsége mellett megjelentek a kritikus infrastruktira védelmi teriilet, a CBRN
eszkozokkel végzett terrortimadasok elleni védekezés, a kibervédelem és a hibrid hadviselés is.

Az elmult iddszak legkiemelkeddbb tevékenysége a CEPC részérdl a polgari felkésziiltségen Keresztiili
ellenallo képességi alapkovetelmenyek kidolgozésa volt. A NAC feladatszabésa alapjan a CEPC — a
tervezési csoportjaival egylitt — kidolgozta az ellenalld képességi feltételrendszert.

® Dr. Goérdg Katalin-Dr. Muhoray Arpad- Dr. Zellei Gabor- Dr. Becze Réka: A polgari veszélyhelyzeti kezelés a NATO-ban
és Magyarorszagon. Konyvfejezet, az MHTT kiadvanya Budapest 2019. 7. o.
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végrehajtas érdekében, ezek:

e Ipari eréforrasok ¢s Kommunikacids Szolgaltatasok Csoportja,
o Kozegészség- és Elelmiszer/viziigyi Csoport,
e Szallitasi Csoport,

e Polgari Védelmi Csoport (itt jelennek meg a Kritikus infrastruktiraval kapcsolatos feladatok
iS)26
A CEPC feliigyeli a szakmai, tervezési csoportok miikddését, melyek a specialis szakteriileti
iranyultsaguknak megfelelden, eldsegitik a polgari veszélyhelyzeti tervezés és felkésziiltség céljainak
elérését. Evente két alkalommal iiléseznek Briisszelben.

Ellenall6 képesség — a polgari felkésziiltség tjabb értékelési szempontja

A NATO, amellett, hogy kiemelt figyelmet fordit a katonai Iépésekre, erdfeszitéseket tesz a hiteles
elrettentéshez és a szovetségesek alapfeladatainak hatékony végrehajtasdhoz sziikséges ¢és alapvetd
eszkozként definialt ellendlld képesség (resilience) erdsitésére is.

Az elmult id6szakban a tagallami ellenallo képesség kérdéskore a NATO-napirend szerves részévé valt.

A megvaltozott biztonsadgi kornyezet, kiemelten a hibrid hadviselés és terrorizmus altal jelentett
fenyegetés kovetkeztében a tagillamok ellendlld képességének fejlesztése a 2016. jaliusi varsoi
csucstalalkozon keriilt napirendre. A varséi NATO-csucsértekezleten az allam- és kormanyfok elfogadtak
azt a kotelezettségvallald nyilatkozatot, amely megerdsiti a tagallamok elsddleges feleldsségét e
tekintetben, és rogziti a NATO tamogatd szerepét a nemzeti erdfeszitések eldsegitése érdekében. Az
ellenalld képesség novelés iranti elkotelezettség keretében a cstcstaldlkozon a polgari felkésziiltséget a
szovetségesek ellenalld képességének kozponti pilléreként és a szovetség kollektiv védelmének alapvetd
tényezdjeként definidltdk. Elismerték tovabba az ellenalld képesség fokozdsara irdnyuld tevékenység
nemzeti hataskorbe tartozasat is, melyet a NATO tamogat.

A polgari felkésziiltséghez kapcsolodo ellenallo képességeket a 7 alapkdvetelmények koré csoportositjak,
ezek részletezésére, kifejtésére iranymutatasok formajaban keriilt sor.[4] A hét ellenallo képességi
alapkovetelmény természetét, jellegét vizsgélva, a polgari felkésziiltségen keresztiili ellenalldo képesség
iranti elkotelezettségnek hosszu tavon és a legmagasabb szintli politikai tdmogatottsagot élvezve kell
megnyilvanulnia vildgos, egyértelmli hataskori szabalyozassal és megfeleld koordinacid biztositasaval.
Az iranymutatasok részletezésére a CEPS értékelési kritériumokat dolgozott ki.

% Schweickhardt Gotthilf: Katasztrofavédelmi igazgatas. Dialég Campus Kiadé Budapest 2017. 214. o.
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A polgari felkésziiltség a Szovetség ellendlld képességének kozponti ,,intézményeként” €s a Szovetség
kollektiv védelmének alapvetd eldsegitéjeként egyre nagyobb szerepet tolt be a katonai erdk civil jellegi
tdmogatasa €s a lakossag védelme terén.[5]

A polgari felkésziiltség szerepnovekedését jelzi, hogy az Eszak-atlanti Tanacs iiléseinek napirendjén a
NATO-szintli ellendlld képességi és felkésziiltségi témak is megvitatasra keriilnek.A tagallamok az
Eszak-atlanti Szerzédés 3. cikke szerinti védelmi képesség fenntartsaval és kifejlesztésével kapcsolatos
feladatvallalasa 1ényegében a polgari felkésziiltség és a katonai kapacitas Osszetevoibol felépiild ellenalld
képesség fokozasa melletti elkotelezddésnek tekinthetd.

A NATO RESZVETELE A KATASZTROFA REAGALASBAN

A NATO részvételét katasztrofa reagalasban két szerve ttjan valositja meg.

Az egyik az 1998-ban alapitott Eur6-atlanti Katasztrofareagalasi Koordinacios Kozpont (Euro-Atlantic
Disaster Response Coordination Centre - EADRCC), mint a NATO operativ szerve.

Az EADRCC a vilagban barhol bekovetkezd katasztrofak esetén a tagorszagaibodl és a partnerorszagokbol
felajanlott segitséget koordinalja, biztositja az informdciocsereét, ellatja az elemzd kdzpont tennivalait.
Feladatiban az uni6s ERC-vel mutat rokonséagot.

Az EADRCC vezetdje a CEP-ért felelos igazgatd volt, személyi allomanyat pedig NATO tisztviseldk,
illetve a partnerorszagok 0sszekotd tisztjei adtdk. Az EADRCC a NATO alapvetd valsagreagalo
mechanizmusa. A 24/7 rendszerben miikodd, NATO nemzetkozi stab tagokbdl (IS) és nemzeti dnkéntes
felajanlasokbol (VNC) allo ,,egység” fontos koordindcids szerepet tolt be a katasztrofak és a valsagok
okozta helyzetek kezelésében.

Segitségnyujtasi koordinacids funkcidja kezdetben csak a természeti katasztrofak (arviz, erdétiizek)
okozta helyzet konnyitését célozta meg, idokdzben portfolidja boviilt a kémiai, bioldgiai, radioaktiv és
nukleéris anyagokkal kapcsolatos események, ipari katasztrofak felszdmolasanak tdmogatasan tal egyes
egészségligyi valsaghelyzetek és a migracios helyzet okozta kihivasok kezelése terén.[6] [7]

Az EADRCC koordinalta az euro-atlanti segitségnyujtast a 2005-6s Katrina hurrikan idején, jelentds
szerepe volt a 2010-es pakisztani foldrengés kezelésében, vagy az ukrajnai és fehéroroszorszagi arvizi
védekezés soran, illetve 2013-ban a Nyugat-Balkan teriiletén bekovetkezett rendkiviili téli idéjaras miatt
Montenegrd és Albania segitségkérését, valamint Torokorszagban a sziriai menekiilt hulldm ell4tasara
létrehozott tdborok tdmogatasat koordinalta a szovetséges adllamokkal.

A NATO altal felhasznalhato masik eszkdz a katasztrofa-segitségnyujtasokhoz az Euro-atlanti
Katasztrofareagalasi Egység (Euro-Atlantic Disaster Response Unit - EADRU). Ez az egység a
tagallamok és partnerorszagok altal felajanlott nemzeti polgari és katonai eréforrdsokbdl all6 nem allando
egység, mely a katasztrofa shjtotta allam kérésére, illetve egyéb nemzetkdzi akcid kiegészitésére
aktivalhato.

A NATO EADRCC a segitségnytjtasban valdo koordinacios szerepkore mellett jelentés méretii
kovetkezménykezelési gyakorlatokat is szervez. Kiemelendd volt az utobbi iddszakbol a ,,BOSNA I
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HERCEGOVINA 2017 elnevezésli torzsvezetési és terepgyakorlat 2017. szeptember 25-29. kozott
Tuzla (Bosznia-Hercegovina) varosaban és a 2018. évi NATO EADRCC és a szerb beliigyminisztérium
altali kozos szervezésti ,,SRBIJA 2018 elnevezési gyakorlat megtartasa. A gyakorlatokhoz

Magyarorszag tobb formdaban biztositott tdmogatast. A NATO szdvetséges és partnerorszag civil és
katonai beavatkozd/reagdlo csapatainak a gyakorlati helyszinre érkezéséhez és helyszinrdl tdvozasdhoz a
Magyarorszag teriiletén keresztiil torténd athaladast hazank megkdnnyitette és zokkendmentessé tette a
befogadd nemzeti tdmogatds keretében. Ezen feliil a 2018. évi gyakorlaton Magyarorszag hozzajarult a
DISTAFF OPERATIONS SECTION CHIEF feladatok ellatdsdhoz, valamint egy specialis mentd
(USAR) csapat 42 fovel és 2 keresdkutyaval rovid ido alatt kozaton jutott el a helyszinre és vette ki részét
a gyakorlatbol. Az emlitett két gyakorlat épitett az ,,Ukrajna 2015” elnevezésii, az EADRCC ¢és az Ukran
Allami Veszélyhelyzeti Szolgalat kovetkezményelemzési gyakorlata tanulsagaira.

OSSZEGZES

A vazolt erdfeszitések a vilagban bekovetkezd valtozasok kovetésére és a védelmi politika ennek
megfeleld valaszadasara hozzajarulnak a Szovetség stabilitasahoz, a kollektiv védelem erdsitéséhez. A
csatlakozdsunk ota eltelt iddszakban tortént meghatarozd tevékenységeket, eseményeket értékelve
lathato, hogy a polgari felkésziiltségen keresztiili ellenalld képesség kulcsfontossagu a NATO elrettentési
¢s védelmi er6demonstracidja szempontjabol. A szdvetség tehat megtalalta a modjat annak, hogy az
eredeti, nagyrészt katonai jellegi céljait, feladatait egy szélesebb spektrumban, a polgari felkésziiltséget
is eldtérbe helyezve értelmezze. Ezzel a NATO az utdbbi évtizedekben tapasztalhaté 0j védelmi
kihivasok - elsOsorban a terrorizmus elleni harc és a klimakatasztrofadk kezelése terén az egyik
legjelent6sebb nemzetkdzi tényez6vé valt. Magyarorszag a békepartnerség 1995-ben kezd6dé feladataitol
a mai napig fontos szovetségi feladatanak tekintette és tekinti, hogy a katonai kdvetelmények mellett
megfeleljen a polgari felkésziiltséggel kapcsolatos kdvetelményeknek is. A NATO katasztrofareagalasra
szolgald két szerve az EADRCC ¢és az EADRU jol szolgaljdk a tagorszagok és partnerorszagok
katasztrofavédelmi rendszerinek kapacitds kiegészitését a bekovetkezd természeti és civilizacios
katasztrofak esetében.
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agy Lasz16°
Katonai elontés az Yser mellett
MILITARY INUNDATION AT YSER
Absztrakt

A XX. szazadban szamos eset volt, amikor arvizvédelmi gatakat, volgyzarogatakat vagy folyami
keresztgatakat katonai tamadas ért. Ilyen merényletek gyakori elkovetojéve a legitamadas valt, mindazok
ellenére, hogy az ilyen cselekedeteket a szamos alkalommal kibovitett és elfogadott Genfi konvencio tiltja.
A Katonai eldrasztis modszerét az el6zé évszazadokban tobbszor alkalmaztik a mai Hollandia és
Belgium teriiletén. Az 1. vilaghaboruban az Yser bal partjianak elarasztdasa, mely zsilipeken keresztiil
tengervizzel tortént, mentette meg a leharcolt belga hadsereget attol, hogy Belgium utolso darabjat is
elfoglaljdk a németek.

Kulcsszavak: Katonai elontés, zsilip, 1. vilaghdboru, Yser, drviz, tengerviz
Abstract

In the XX. century, there were many cases of flood dikes, dams, or barrages under military attack.
Airstrikes have become a frequent perpetrator in such assassinations, despite the fact that such acts are
prohibited by the Geneva Convention, which has been expanded and adopted several times. The method
of military flooding has been used several times in previous centuries in the territory of the Netherlands
and Belgium. In the WW 1., the inundation of the left bank of the Yser, which took place with seawater
through sluices, saved the tired Belgian army from having the last piece of Belgium occupied by the
German army.

Keywords: Military inundation, sluice, World War I, Yser, flood, seawater

BEVEZETO

Belgium délnyugati része fontos szerepet jatszott az elsd vilaghaboruban, az Yser folyonal megallt a
negyedik német hadsereg eldretorése, ami egy kiprobalt és bevalt modszernek kdszonhetd: az arvizi
elarasztasnak. A sik teriilet, a flamand polderek, melyek dagalykor a tenger szintje alatt helyezkednek el,
idealisak voltak egy ilyen eldrasztashoz. Elegendd volt a Nieuwpoortban taldlhaté Ganzepoot zsilip-
komplexum manipulalasa, hogy a tengerviz bearamlasat elGsegitse, és a polderekbdl a viz elvezetését
megakadalyozza. Azonban a helyzet nem volt ilyen egyszeri. 1914 oktoberének dramai napjaiban az
Yser-volgy eldrasztisa egyaltalan nem ment zavartalanul. A habord utdn azonban a Kkorai
visszaemlékezések ezt hamarosan elfelejtették €s az eseményeket feldiszitették. Ez sok romantikus

%" Budapesti Miiszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem, Epitémérnoki Kar, Geotechnikai és Mérnokgeologiai Tanszék e-mail:
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hazafias torténetet inspiralt, amelyet minden érintettnek a hitsagérzete megerdsitett. A kérdés, hogy ki és
hogyan jutott el az elarasztas gondolatdhoz, mar nem igazan relevans. Ennek ellenére még mindig szamos
vita targya. Sokkal érdekesebb kérdés, hogy ezt a védelmi eszkdzt miért csak az Yser-csata utolsd
,pillanatdban”, és nem koradbban hasznaltak fel.

KATONAI ELOZMENYEK

Belgiumot 1914-ben, a Schlieffen-terv alapjan Németorszag lerohanta, hogy az orszagon atvonulva,
¢szakrol tamadja meg Franciaorszagot, elkeriilve a francia-német hatarra telepitett erdditményeket.
Belgium semlegességének megsértése iiriigyet szolgaltatott az Egyesiilt Kirdalysagnak, hogy belépjen a
habortiba. A kozel egymilliés német hadsereggel szemben a szazezer fOs belga hadsereg allt, amit
kiegészitett 43 ezer tartalékos. A németek kozel 100 nap alatt foglaltak el Belgiumot. Azért csak 100 nap
alatt, mert a belga hadsereg probalt hdsiesen ellenéllni a tulerének. Az 1914 szeptemberében végrehajtott
kisebb ellentdmadés utan a front megmerevedett csaknem a belga-francia hataron, de a belga csapatok a
szOvetségesek tamogatasaval sikerrel tartottdk meg az orszag délnyugati csiicskének fliggetlenségét.

A haboru tgy kezdddott, hogy 1914. augusztus 2-an a belga kormdny megtagadta, hogy a német csapatok
atvonuljanak Belgiumon keresztiil. Augusztus 3-4n ¢éjjel a belga vezérkar utasitotta a harmadik
hadsereget, hogy vonuljon Li¢ge fel¢ megallitani a véarhatd német eldnyomuldst. A német hadsereg
augusztus 4-én reggel tdmadta meg Belgiumot. Liegenél két napig tartottak magukat a tobbszords német
talerével szemben. Innentdl kezdve oktober 15-ig a belgdk csak hatraltak a német csapatok elétt, feladva
legnagyobb varosaikat, gyakorlatilag az orszag egész teriiletét.

A francia-német fronton mindkét fél timadasokat hajtott végre, és amikor a tizedik német hadsereget
oktober elején megallitottak Lille-nél, tovabbi francia csapatokat tudtak kiildeni északra a belga hadsereg
tamogatasara. [5]

A ViZ, MINT VEDELEM

A katonai taktika érdekében létrehozott elontés nem volt ismeretlen az Eszaki-tenger partjan. A 80 éves
héabort idején tobbszor alkalmaztak a spanyolok ellen a holland tartomany teriiletén (Nagy, megjelenés
alatt).

Az elarasztast Belgiumban elsésorban a kik6tok védelmére hasznaltak a La Manche partjan, amint azt
Ostend (1600-1604) vagy Franciaorszagban Dunkirk tobbszori ostroma idején tortént (Leper 1957).
Nieuwpoort varosa is a torténelem soran tobbszor alkalmazta ezeket a taktikakat. A varos koriili
arvizkapuk tobbszor megnyiltak, hogy elaraszthassak a teriiletet a francia-spanyol haboruk soran a XVII.
szdzad masodik felében. Az utolsé arvizi elarasztas 1813-1814-ben tortént, hogy a francia csapatok
megvédjék a varost. [8] Tehat a katonai parancsnokoknak ismerniiik kellett volna az arasztdst, mint
eszkozt, hogy megallitsdk az ellenség eldérehaladasat az elsé vildghabort kezdetén. A brit és a francia
foparancsnok szintén tisztaban volt a lehetdségekkel. A brit mérnokdk hozzajarultak Nieuwpoort
varosdnak megerdsitéséhez, amikor az un. Wellington-gatak késziiltek 1815 és 1830 kozott. [6] Az
erdditményhez vizvédelmi rendszert épitettek, amit alakalmaztak is az 1658, 1745 és 1793-as években.
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Vauban marsall a hires francia katonai eréditmény épité 1694-ben részletesen kidolgozta a dunkirki
kikoto elontési tervét. Ennek az erdditménynek az arvizkapui tovébbra is miikodtek az elsd vilaghabort
kitorésekor, a Nieuwpoorti zsilipek azonban mar nem voltak ilyen jo allapotban. A véros koriili
eréditményeket, a Nieuwendamme polder zsilipjének kivételével 1853-t6l szisztematikusan hagytak
leromlani. [6]

VIZEPITESI BEAVATKOZASOK A WESTHOEK TERULETEN

Westhoek (hollandul “nyugati sarkot" jelent) vagy Tengermelléki Flandria (franciaul: Flandre maritime)
régié Belgium és Franciaorszag hatarmenti teriiletén talalhato. Ennek a régionak tengerpart meletti része
a Blootland (hollandul "kopar fold"-et jelent) vagy a tengerparti siksag. Ott, ahol a parti diine sor
megszakad, az arapalytol, és a tengeri arviz eldntésétdl veszélyes teriiletek talalhatok. Ezen teriilet
kozpontja a francia oldalon Dunkirk, a belga oldalon Nieuwpoort.

Nieuwpoort koriil a csatornak, zsilipek, bujtatok és arvizkapuk bonyolult rendszere alakult ki az
évszazadok alatt. Ennek a rendszernek kulcseleme a Ganzepoot (hollandul Libalab) komplex zsilipjei €s
arvizkapui voltak, melyek lehet6vé tették a hajozast és a polderek szamara azt, hogy megszabaduljanak
folosleges viziiktdl. Ezen zsilipek és arvizkapuk magas tenger viznél, vagyis dagalynal zarva vannak,
hogy megakadalyozzak a tengerviz behatolasat a polderekbe. Alacsony viznél nyitva vannak, hogy az
Osszegyllt tobblet viz a szarazfol feldl a tengerbe, a tenger felé dramolhasson. A hajozsilip biztositja a
hajok forgalmat. A Ganzepoot-zsilipek (6sszefoglaldo neviiket kiilonleges helyszini kialakitasuk utan
kaptak 1d. 1. és 2. kép) nem csak az elrendezddésiik miatt kiilonlegesek, az elsd vilaghaboriuban egyedi
Szerepet is jatszottak az Yser-csata idején. A belga tengerpart kikotje — Nieuwpoort - egy hossza
csatornaval kacsolodik a tengerhez, melynek szarazfoldi végében van a Ganzepoot.

1. kép A Ganzepooti zsilipek és hajozsilipek
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/Picture 1. The sluices and locks of the Ganzepoot

A Ganzepootban tobb vizrendszer talalkozik (1. kép, 1. abra). A polder lecsapold csatornak megfelelden
mélyvezetéstieck. A harom hajozhatdé csatorna fenékszintje pedig pedig logikusan magasabb, mint a
vizelvezetd csatorndké, de szintén kiilonbdznek egymastol. Az Yser jelentésebb mennyiségl vizet szallit,
mint a Plassendale-csatorna és a Veurnevaart. Azt is meg kell allapitani, hogy a két hajozhato csatorna
fenékszintjének és vizszintjének is kozel vizszintesnek kell lennie, ugyanakkor az Yser és a polder
lecsapolo csatorndk fenékszintje hasznosan kicsit lejthet a Ganzepoot irdnyaba. Ezeknek kovetkeztében a
Ganzepootba befolyd csatornak miitargyai eltéré kiiszobszinttel rendelkeznek. Mivel a kiiszobszintek
adottak, feltételezhetjiik, hogy a varhatd vizhozamhoz illesztették a mitargyak vizszintes méteretét (a
hajozsilipeknél a hajok méretéhez is kellett igazodni).

Az Yser-medence vizgyiijto rendszerét 1861 és 1880 kozott, roviddel az elsd vilaghdboru elétt, teljesen
megvaltoztattdk. A nagyszabasu projekt célja a jobb vizelvezetés és a hajozas javitasa volt. Ez a rendszer
azonban nem volt tokéletes: elsdbséget a hajozas élvezett és nem a polderek viztelenitése. Ennek ellenére
a rendszer elég rugalmas volt ahhoz, hogy bdséges csapadék esetén a hajozhato vizi utak is viztelenitésre
keriilhessenek. Ezek a vizkormanyzasi miivek kulcsszerepet jatszottak az |. vilaghaboruban, és
elosegitették az Yser-volgy folyamatos elarasztasat. [6]

2. kép Ganzepoot (Libalab) zsilipek ma, a tenger feldl fényképezve. A kép bal alsé részén 1évé hengeres épiilet Albert kirdly
emlékmiive.
[Picture 2. Ganzepoot locks today, photographed from the sea. The cylindrical building at the bottom left of the picture is a
monument to King Albert.
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1. abra A Ganzepoot elrendezése | Figure 1. Ganzepoot layout

A Ganzepooton keresztiil a tengeri kikotd hat kiillonbozo csatornaval van zsilipeken és arvizkapun
keresztiil 6sszekotve. Az 1. abra és az 1. kép mutatja, északrdl délre haladva ezek a kdvetkezok [3]:

A Nieuw Bedelfverlaat: egy kis viztelenitécsatorna a diinék melletti polderekben 0Osszegyllt viz
elvezetésére.

Gravensas (a Grofok-zsilipe), hajozsilip: a Nieuwpoort-Plassendale 6sszekottetést biztosit egészen
Ostenden keresztiil Genttel és Brugge-el vizi uton. A Scheldt vize taplalja, ennek a csatornanak a szintje
magasabb, mint az Yseré. [3, 7]

Springsas (Ugro-zsilip): a Nieuwendamme-patak az Yser egykori kanyargos vizltja, amely segitette a
Nieuwlandpolder viztelenitését. A zsilipet 1820-1822-ben épitették. Ekkor két csébdl allt, amelyek
mindegyike 36,50 méter hosszu és 4,30 méter széles volt. Az Yser ezen szakasza a XVII. szazadban valt
hajozhatatlannd. Az 1853-1858 években mindegyik csdvet ketté osztottadk. Az elsé vilaghabori utan
ujjaépitették. Eredetileg ez volt a vizelvezet zsilip a Nieuwendamme polderrél és az Yser korabbi
medrérdl a felqjitas elott.

Ypersluis (Yper-zsilip, franciaul Ypersas) és egyben hajozsilip, csatlakozast jelentett az YSer csatornazott
medréhez. A korabbi Ypersluis-t mar nem tudtak a rekanalizalt Yser torkolati miitargyaként hasznalni a
hajozashoz. A zsilip bal oldali 6blitéssel 6t nyilassal épiilt. Az Yser bal partjan nem volt gat, a jobb parton
pedig csak Diksmuide-tol lefelé volt.

Veurne-Ambachtverlaat (Veurne-Kézmiives-csatorna) zsilip a régi Veurne-csatorna zsilipe: a Noordvaart
(Eszaki-csatorna) és a Slijkvaart (Saros-csatorna) vizfolyasok torkolata. Eredetileg ez volt a Veurnevaart
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torkolata volt, de a funkciok szétvalasztasa miatt (1j medret €s torkolatot épitettek. Hendrik Geeraert és
Fernand Ume 1914. oktober 29-én nyitotta meg a zsilip kapukat, elarasztva az Yser és a régi Nieuwpoort-
Diksmuide vasut kozotti foldeket, megallitva a német csapatok eldrehaladasat az Yser-csataban. A
tololapokat kézi hajtokarral emelték meg, ezek manapsag motoros miikodésiiek.

Veurnesluis (Vuerne-zsilip): Nieuwpoort-Dunkirk kozotti csatorna torkolata zsilipe és hajozsilipe. Nyolc
nyilassal épiilt. Hozzaférést biztosit a Veurnevaarthoz (Veurne-csatornahoz), mely Veurnen (franciaul
Furnes) keresztiil Dunkirkig vezet. A csatorna meghosszabbitasat a francia f61don a Canal de Furnes-nek
nevezték a Veurne melletti hatar atlépése utan.

Az Yser kornyéki teriilet tehat csatornakon keresztiil Gsszekottetésben all délen a Dunkirk kortli, és
¢szakon az Ostend kortili csatornakkal. Ez azt jelenti, hogy barmilyen beavatkozas torténik a teriileten, a
hatas ezeken a csatorndkon keresztiil messzire elérhet.

A torténelmi komplexitas egyik kulcsa volt a Spanyol-zsilip, mas néven Oud Veurnesas (Régi Veurne-
zsilip) vagy Kattesas. A Spanyol-zsilip Nieuwpoort nyugati oldalan van, a hozza csatlakozo polder
viztelenit csatorna (az Arkevaart) délrél megkeriili Nieuwpoortot. A multban a Veurnevaart torkolata
volt itt, miel6tt atvezették a Ganzepootra. Maga az Arkevaartnak nem volt gatja és kionthetett a poldebe,
azonban a vasuti toltést6] nem messze egy bujtatoval ment at a Veurnevaart alatt. Ebbdl kovetkezik, hogy
amikor a tenger dagalykor bejut a Spanyol-zsilipbe, elvileg valéban megtalalhatja a viz a polder felé
vezetd utat, azonban szemben kell haladnia azzal a minimalis lejtéssel, amit a tenger felé alakitottak ki.
[7]

A torténetiink szempontjabol masik fontos zsilip a Veurnevaarton talalhato, és a vasuti toltés mellett
"Sluis van de Oostvaart" néven emlitik. Ez a zsilip még ma is létezik "Sas van Dierendonck" néven.

1914-ben ez tette lehetové, hogy a Veurnevaartbdl a viz eljuthasson az Yser és a vasuti toltés kozotti
polderbe. [7]

A habotu elején a problémat az jelentette, hogy a katonasag nem rendelkezett részletes ismeretekkel a
polder teriiletének hidrologidjardl, sem a Ganzepoot mitargyakrol és azok az alkalmazottak, akik ezt
ismerték, mar nem voltak a helyszinen. [7]

AZ YSER KORULI HARCOK

Az Yser foly6 kornyéke, a Westhoek, természetes akadalyt képzett a német elérenyomulas utjaban: a
kozel sik terepet kisebb-nagyobb csatorndk szeldelték at, az egész vidék a tengertdl visszahoditott teriilet,
a dagély vizszintje alatt fekvé polder volt. A tengervizet a csatorndk torkolatanal épitett arvizkapuk és
zsilipek rendszere tartotta vissza attol, hogy betorjon a szarazfoldre.
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Az egész rendszer kozpontja Nieuwpoort varosa kozelében volt, ahol az Yser €s szamos nagyobb
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4. kép Hadmozdulatok oktober masodik felében az Yser csataban. A vilagoskék szin mutatja az elontétt teriiletet.
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/ Picture 4. Movements in the second half of October at the Battle of Yser. The light blue color shows the flooded area.

A belga hadszintéren a német katonai vezetés Calais és Duinkerke kikotoit akarta elfoglalni. Ezen
kikotok elfoglalasaval megszakithattak volna a legrovidebb kapcsolatot Franciaorszdag és Nagy-Britannia
kozott. A kikotok megszallasa utan a német katonak elpusztithattdk volna a francia és az angol erdket
Eszak-Franciaorszagban. A németeknek ehhez elészor ki kellett {izniiik a belga csapatokat Belgiumbol.
Erich von Falkenhayn tabornok, vezérkari fonok ujraszervezte a 4. hadsereget a III. Tartalékhadtestbol,
amely Antwerpen elfoglalasa ota a rendelkezésre allt, és négy 1) tartalékos hadtestbdl, akiket
augusztusban soroztak be Németorszagban, de a kiképzésiik, a fegyveriik, a felszerelésiik és a vezetésiik
hianyos volt. [5]

Oktober elején a belga hadseregnek el kellett hagynia az antwerpeni eréditményt, visszavonult az Yser
folyohoz. A brit haditengerészet oktober 3-an vonult fel a francia csapatok érkezésének tdmogatasara.
Oktober 10-16 kozott szamos taladlkozora keriilt sor a belga kirdly és a szovetségesek kozott. Heves vitak
utan ugy dontottek, hogy a belga katonak nem vesznek részt ellentdmadéasokban, de "a végsokig" ki kell
tartaniuk a Yser frontjan, ahogyan azt a kiraly oktober 15-1 parancsa eldirta.

Oktober 10-én mintegy 50-60 ezer belga fejezte be az Antwerpenbdl vald tavozasat és erds allast épitett
ki az Eszaki-tenger partjan 1évé mintegy 20 km széles siksagot keresztez Yser folyotol északra, a
tengerparti Nieuwpoort és a Diksmuide-ba telepitett francia egység kozott. Diksmuide varosat, 6500
francia tengerészgyalogos (,,Marins Fusiliers”) védte Ronarc’h admirélis parancsnoksaga alatt. [1] A
visszavont belga er6k megerdsitett mélységi pozicidkat alakitottak ki az Ysertol északra. Ennek az elsd
védelmi vonala Westende, Nieuwendamme, Sint-Pieterskapelle, Leke és Viadsloo varosok vonalabol allt.
Az eldretolt allasok Lombardsijde-ben, Mannenkensverre-ben, Schore-ban, Keiem-ben és Beerstben
voltak. Masodik védelmi vonalnak az Yser partja volt kijeldlve. Szerencsétlen modon az Yser jobb partja,
mert a bal parton nem volt t5ltés. A németek elsé feladatként 3 hidf6t akartak létrehozni Nieuwpoort,
Schoorbakke és Diskmuide varosoknal. Az események kronologikus sorrendben a kdvetkezOk voltak az
elkovetkez6 mintegy harom hétben:

1914. oktober 15-én a német hadsereg is elérte az Yser kornyezetét, és mar masnap megtamadta
Diksmuide varosat, de az Alphonse Jacques ezredes iranyitasa alatt allo belga és francia er6k megvédték
a varost, am sulyos veszteségeket szenvedtek. [2] Ezen a napon a németek valdban arra torekedtek, hogy
kitizzék a tiizérség nélkiili francia tengerészgyalogosokat Diksmuide-bol; a belgaknak volt tiizérségiik,
igy megmutathattdk a fegyvereiknek a képességét és a tliz hatékonysagat, amellyel tamogattdk a
francidkat. [2]

Oktober 17-én a német tabori tiizérség 16tte a kiépitett belga védelmi vonalat a front teljes hosszan
Diksmuide és a tenger kozott. Ezek a tiizérségi tamadasok voltak az oktober 18-t6l 30-ig tartd csatak
elézményei. [4]

A német 4. hadsereg, Albert wiirttembergi herceg iranyitasa alatt oktober 18-an, heves tiizérségi tlizzel
kezdte meg tamadasat a belga allasok ellen. Oktober 18-an a német er6k Nieuwpoorttol a franciaorszagi
La Bassée-ig tartd vonalon tamadtak, Schore, Keiem és Mannekensvere kiils6 részét elfoglaltak. A Britt
Kiralyi Haditengerészet hajoi idGszakosan sikeresen akadalyoztak, a németeket, hogy elfoglaljak
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visszaverték az elsd tdmadast, miutan a németek sikeretleniil probaltdk megtorpeddzni a hadihajokat,
azok a tengerparttal parhuzamosan Vvisszavonultak Ostende magassagaba. [1] A belga hadsereg
ellentimadasanak eredménye, hogy Keiem-t visszafoglaltak ugyanazon az éjszaka. [4]

Oktober 19-én a harc intenzitasa az egész fronton megdupldzodott, tdmadasok és ellentdamadasok
valtogattdk egymast. A 4. Ersatz-hadosztdly gyalogosai masodszor is megprobaltdk bevenni
Lombardsijde-t, mikézben a német tiizérség Nieuwpoortot 16tte. [2] A Lombardsijde koriili diinék
stratégiai jelentdséggel birtak, mivel a diinékben elhelyezett tliizérség az egész frontot hosszaban tiiz alatt
tarhatta. Este a csaszari csapatok Gjra elfoglaltak Keiem varosat. Id6kozben a belga hadsereg parancsnoka
ugy dontott, hogy a Nieuwendamme poldert a Springsas-on keresztiil el kell arasztani, hogy enyhitse a
német nyomast a Sint-Joris és a kornyez6 teriiletekre. Ugy gondolta, hogy ez megakadalyozza a németek
oldalso tiizét, amikor azok elérik a csatornazott Yser partjat. Ezt az elképzelést Thys mérndk kapitany
terjesztette eld, aki késobb vezetd szerepet kapott az arviz fenntartasaban a haboru hatralévé részében. [7]

A kovetkezé napon a németek elfoglaltdk Lombardsijde-t. A belga csapatok visszavonultak, de még
mindig az Yser jobb partjan voltak, vagyis a harom napos harc utan a németek még mindig nem érték el
az Yser-t.

Oktober 21-én a német tiizérség altalanos tiizet nyitott. A koriilbeliill 20 km-es frontot 400 német liteg
16tte, a kaliberiik 77 és 210 mm kozott valtozott. Diksmuide-ra percenként 20-30 16vedék esett. A belga
tiizérség 350 agyaval valaszolt, zomében 75 mm-es kaliberrel és 24 agyu 150 mm-es Kaliberrel. A
szovetségesek tiizelését tobbszor le kellett allitani a I8szer hianya miatt. A belgdknak francia 18szert
kellett hasznalniuk a Németorszagban gyartott 4gyikhoz. Emiatt az 4gytk majdnem fele eltort. Alig volt
16szer, csupan a 100-150 mme-es agyukhoz volt elérhetd mennyiségben. [4] A tenger feldl a brit flotta
16tte a német hader6t. Diksmuide-t ismét tamadtak a németek, de nem tudtak elfoglalni a varost. [4]

A belga hadsereg helyzete dramai volt a kimeriiltség miatt, de az igért francia 42. gyalogos hadosztaly
megeérkezett. Mindenki megdobbenésére elsdsorban a tdmadasokra gondoltak, ahelyett, hogy a vasut
vonalanak védelme érdekében segitettettek volna. A Ganzepoot ekkor még mindig a belgak kezében volt.

[7]
AZ ELSO ELARASZTAS

1914-ben a zsilipek fofeliigyeldje, Gerard Dingens volt, akinek legfontosabb feladatat a zsilipeken
keresztiil a szarazfoldi polderek vizgazdalkodasanak szabalyozasa tette ki.

crer

szerepet jatszhatott volna az eldrasztas torténetében, de ez nem igy alakult. 1914. oktéber 19-én vagy 20-
an valosziniileg a hébor nyomdsa miatt az ott dolgozok elhagytdk a zsilipek komplexumat, a
Ganzepootot agyuztak a németek. SOt, ami még rosszabb, tdvozasuk utdn a katonai kormany nem tudta,
hova mentek a dolgozok. Ezért nem tamaszkodhattak a hidrologiai rendszer mélyrehatd ismereteire,
miutan eldont6tték az elarasztast. (Lesage 2015) Mindazonaltal hasznos Dingens személyénél leragadni.
Nem szabad elfelejteni, hogy pozicidja miatt Dingens felelds volt a kozel 30000 hektaros polderteriilet
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vizszintjéért, és igy kozvetve a régid lakossdganak megélhetéséért is. Példaul az volt a feladata, hogy a
polderek vizszintjét nyaron 2,20 méteren, télen 1,90 méter magassagban tartsa. Erdemes megjegyezni,
hogy az 1914. évi kaotikus oktdber napokban a polderek vizszintje még mindig a nyari szinten volt, azaz
2,20 méteren. Természetesen ez pozitiv tény, tekintettel az azt kdveto elarasztasra. (Lesage 2015)

A Drit tisztek - valdszintileg Tom Bridges ezredest is beleértve - mar oktober 10-én kapcsolatba 1éptek
Gerard Dingens-el a Nieuwpoorti zsilip-komplexum feliigyeldjével. Megkérték 6t, hogy Nieuwpoort
védelme érdekében drassza el a Nieuwpoort-Plassendale csatorna és a parti dinék kozotti teriiletet. A
zsilip lizemeltetdje azonban jobban aggddott az dradds emberi és gazdasagi hatasai miatt, és ramutatott
egy ilyen mivelet alacsony hatékonysagara. Amikor oktober 13-an Prudent Nuyten kapitany felkérte,
hogy dolgozzon ki elarasztasi tervet, Dingens ur szemmel lathatéan vonakodott. Elméletileg még mindig
meglehetésen konnyl lett volna eldrasztani a Yser mindkét partjat, ami megakadéalyozta volna, vagy
legalabbis lerdviditette volna az Yser véres csatajat. Egy sos vizes elarasztas évekig hasznalhatatlanna
tenné ezeket a termékeny mezOgazdasagi teriileteket, €¢s sok csaladnak pénziigyi hanyatldsa lenne a
kovetkezmény. A brutdlis és rosszindulati belga katondk nem mutattak semmiféle tiszteletet sem
munkdjanak, sem az infrastruktiranak vagy az eszkozoknek. [7]

A hajozsilipek rajzain (igy a 1. abréan is) két par kaput lehet latni, ami jellemzd a tengeri zarakra, ahol a
dagaly vizszintje magasabb, mint a hatorszag, ott a kapu bezarddik. A kapuk nem zarédnak be 180°
szogben, hanem kisebb szoget képeznek, és a viznyomas egymasnak fesziti azokat. A szog a tenger felé
mutat, vagyis a dagaly automatikusan zarja a kapukat. Ezzel szemben azok a kapuk, amelyek szarazfoldon
vannak, teljesen sikra zarédnak. Apalykor a belsd, magasabb vizszint nyitva tartja a kaput. Mindez azt
jelenti, hogy a kapuk nincsenek rogzitve a keretiikben. [7]

5. kép Hendrik Geeraert a népi hés. O a német megszallokkal szembeni civil ellendllds megszemélyesitdje.
Picture 5. Hendrik Geeraert is the folk hero. He is the personification of civil resistance to the German occupiers.

A belga teriilet elarasztasa létfontossagl volt Franciaorszag szamara Dunkirk, Gravelines és Calais,
vagyis a La Manche kikotdinek védelme szempontjabol. Még ha a francia teriileten az arasztasok meg is
védték volna a francia kikotoket a kozvetlen katonai tamadastol, Dunkirk tovabbra is a német tiizérség
hatokorén beliil maradt volna, ami fokozatos megsemmisiiléséhez vezethetett volna. A belga teriilet
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elarasztdsa tovabbi puffert hozott volna létre, és megvédhette volna a francia kikotdket az ilyen
katasztrofatol. [6] Nieuwpoort mar nem volt ilyen szerencsés helyzetben (6. kép).

Oktober 17-én a belga csapatok atvették a zsilipek iranyitasat, de két nap mulva megszakadt a kapcsolat a
zsilip lizemeltetdivel, akik valodsziniileg elmenekiiltek ahelyett, hogy tartottdk volna a kapcsolatot a
katonai parancsnokokkal. [6] Szerencsére Hendrik Geeraert (1863-1925) folyami hajos a helyszinen
maradt, tanacsokkal segitette a belga csapatokat. Gyakorlati hozzaallasa és megfigyeld képessége tette 6t
a zsilipek mukodtetdinek tokéletes helyettesitojéve.

A belga Dossin tabornok rajott, hogy nem tudja megvédeni a frontot a németek szambeli f6lénye miatt,
ezért megparancsolta, hogy a Nieuwendamme (Uj gyézelem gat) polderjét arasszak el az Yser jobb
partjan. Ez azért volt lehetséges, mert a viz specialis mddon bevezethetd a teriilet viztelenitd rendszerén
keresztiil.

Mivel a belga tabornok nem volt hozzaszokva a kiilonféle csatornakhoz és zsilipekhez, segitséget kértek
volna a zsilipek kezelditdl. Végiil egy Nieuwpoorti folyami hajos, Hendrik Geeraert elvallalta a zsilip
kezelését. O azt is tudta, hogy hol taroljak a zaréelemeket, valamint a nyitdsara és bezarasara szolgalo
kiilonféle eszkozoket. Az éjszaka folyaman Geeraert és néhany katona kinyitotta a Springsas-t. Ennek
eredményeként 3 km hossza foldteriilet elarasztodott a Yser jobb partja és a Passendaele csatornija
kozott. A késObbiekben ez az elarasztas segitett, hogy a németek meg se akarjak kozeliteni Ganzepoot-ot.

A francia tdmado stratégia altal megengedett rovid idészakban a belga mérnokok oktober 21-22 é&jjel
végezték el az els6 korlatozott arasztast a Nieuwendamme polderben Nieuwpoorttol kozvetleniil keletre
(2. ébra). Ezt az arasztast miiszaki szempontbdl nem volt nehéz elérni, mivel a Nieuwendamme csatorna
zsilipjét kellett felhasznalni. Hendrik Geeraert (5. kép) a helyszin ismeretének koszonhetéen egy
korlatozott teriiletet arasztottak el tengervizzel. Ez megakadalyozta, hogy a németek északrol bekeritsek
Nieuwpoortot. Az elontétt teriilet kiilondsen a zsilipkomplexumot védte, [6] és valdszinilileg nagyban
hozzéjarult a masodik elontés sikeréhez is.

Ekozben Hendrik Geeraert mar ismert személyiséggé valt a Ganzepoot és kornyékén levé katonak
korében. Jol ismerte a zsilipek komplexuma koriili "vizkormanyzasi problémat", €s egyértelmiien élvezte
a jelenlévé katonak bizalmat. [7] Nuyten kapitany Hendrik Geeraertet bemutatta a feletteseinek.
Geeraert szamara ez volt a ,,nagy pillanat”, mivel a nagy belga hadsereg 6sszes tanult tisztje megkérdezte
az 0 tanacsat. Amikor az elarasztasi terveket elmagyaraztak neki, az elso reakcidja az volt, hogy az urak
nem tudjék, hogy van egy bujtato az Yser alatt, ami a Nieuwendamme polderjét 6sszekapcsolja az Ysertdl
délre fekvo polderrel, és amely lehetévé tenné azt, hogy a viz elszokhessen a Nieuwendamme polderbdl.
Geeraert hatalmas megelégedésére minden jelenlévé meglepddott, mert egyetlen katona sem tudott a
bujtatorol. Ettdl a pillanattdl kezdve Geeraert kidolgozta az elarasztast és a tisztek megértették, hogy
Geeraert nélkiil6zhetetlen szamukra. [7]

A Nieuwendamme polderje haromszoget képez a Plassendale-csatorna és az Yser kozott, amelyek a
Ganzepootba konvergalnak (1. abra). Ahol a régi Yser meder szinte érinti a csatornazott Ysert, egy
bujtato talalhato, amirél Geeraert beszélt. Mellette 1athaté Nieuwendamme temploma, egy épiilet, amely
még ma is létezik, de 1914-ben nem hasznaltdk. A polder eldrasztdsa sikeres volt, és ezt minden

Polgari Védelmi Szemle XIII. évfolyam - Kiilonszam 99

A projekt a Horizont 2020 Kutatasi és Innovacids Keretprogram
kozremiikodésével valosul meg

The project is funded by the Horizon 2020

The Framework Programme for Research and Innovation (2014-2020)




bizonnyal nevezhetjiik a néhany nappal késobb bekovetkezd "nagy" elarasztas bevezetdjének. Azonban
ekkor még a katonai parancsnoksagnak nem volt ismerete a védekez0 elontés technikardl. Ne felejtsiik el,
hogy augusztus végén ¢és szeptemberben sokkal szélesebb korti elarasztasokat hajtottak végre
Antwerpentdl délre és délkeletre, ahol Robert Thys kapitany vezetd szerepet jatszott. [7]

4 g N

6. kép Ganzepoot és Nieuwpoort romjai a német tiizérség kitarté munkajanak eredmeényeként
Picture 6. The ruins of Ganzepoot and Nieuwpoort as a result of the persistent work of the German artillery

A CSATA FOLYTATODIK

Oktober 22-én Il. Vilmos csaszar Roeselare-ba érkezett feliigyelni a hadi eseményeket és talan
megilinnepelni Belgium meghoditasat. Lombardsijde-t a belga erék visszahoditottak. Négy napig tartd
nehéz harcba és folyamatos agytzasba keriilt, mire a német csapatok elérhették a Yser partjat (3. kép).
Tervate kozelében a német katondi atkeltek a folyon és a bal partjan 1étrehoztak egy hidfdéallast, de a
belgak 42. hadosztalya a folyoba szoritotta 6ket. [1, 2] Ezaltal a masodik belga védelmi vonal is
fenyegetve volt, és a német csapatok atkelésre késziiltek. A masodik védelmi vonal Uj helyét a
Nieuwpoort — Diksmuide emelt vasut tuloldalan jelolték ki. A francia féparancsnok védelmi
intézkedésként a Dunkirk kornyéki rész elarasztasat tervezte. gy a belga hadsereg csapdaba esett volna
az arviz €és a németek kozé szorulva, vagy pedig kitiritik Belgium utolsé kis részét. A terv végrehajtasat
addig elhalasztottdk, amig a belga hadsereg megkezdte az Yser és a mellékcsatornai kozotti teriilet
arasztasanak az elokészitését. [4] A belgdk helyzete naprol napra észrevehetéen romlott 1914. oktober
22-¢ utan. Kora reggel a németeknek sikertilt bejutni az Yser kanyarjaba Tervate felett. A belgak ezt nem
tudtdk megakadalyozni, igy a kovetkezd napokban fokozatosan elvesztették az Yser vonalat, és
visszavonultak a Grote Beverdijkvaart (Nagy Hodgat-csatorna) mogé. A franciak, akik még mindig
tamadasokra gondoltak, nem értették a helyzet stlyossagat. Albert kirdly megfogalmazta félelmét az
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altalanos katasztrofatol, és Foch tdbornokot aggasztotta, hogy a Dunkirk korili elarasztasok miatt a
belgak harapofogoba keriilnek. [7]

Oktober 23-an a belga csapatok bal oldaldra megérkezett az elsd francia erdsités. A németek altal 23-an
meghdditott teriiletet, amely Yser kanyarjaban fekszik, Schoorbakke és Tervate kozott, a szovetségesek
hevesen bombaztak és visszafoglaltak. Itt egy jegyzetfiizetet talaltak egy német holttestnél, aki a 22.
egység tartalékos tisztje volt és feljegyezte:

,,a félelmetes erkolcsi és fizikai szenvedés, amelyeket a golyok, a tiz €s a vér poklaban szenvediink el; a
katonai egységeknek a felére csokkent az erejiik, az egységek Osszekeveredtek, a tisztek szinte
mindegyike meghalt, éhség €s szomjusag, valamint annak érzése var rank, hogy minden erdfeszités
haszontalan volt a kicsi, de félelmetes belga hadsereggel szemben”.

Ez volt a német oldalon egy tiszt mérlege. Az oktober 23. ¢jszaka a Diksmuide elleni tamadast Gjra
visszaszoritottak a francia tengerészgyalogosok és néhany belga egység. Ez volt a hatodik alkalom,
amikor a német hadsereg egy héten belill megtdmadta Diksmuide-t, és ezen ismételt tdmadasok
mindegyikénél félelmetes kozelharc alakult ki. [4] oktdber 23. a nap végére a belgdk visszavonultak a
folyoparttol, és masnap a németeknek mar 5 km széles hidfoje volt. [5] Ekkor tigy tiint, hogy a német
csapatok kibontakoznak. Friss egységek érkeztek a frontvonalra, hogy a megiiriilt 1étszamot feltoltsék. A
belga hadsereg méterr6l méterre megvédte az Yser bal partja és a vasut kozott fekvo terliletet a
Nieuwpoorttol Diksmuideig tartd hosszu frontvonalon, amely mogott (j védelmi vonalat szerveztek. [4]

Ugy tiinik, hogy magardl az elarasztasrol, mint a védekez6 taktika elemérdl volt elméleti ismerete a belga
tiszteknek, azonban volt egy masik oka annak, hogy az eldrasztds nem tortént meg. [6] Parancsnoki
megbeszélésen Belgium kirdlya €s Paul Frangois Grossetti francia tdbornok (a 42. hadosztaly
parancsnoka) kozvetleniil egyeztetett Ferdinand Foch tabornokkal, aki 1914 szeptembere 6ta az északi
hadseregcsoport parancsnoka volt. Ugy tiinik, Foch volt a felelés a kozos haborus eréfeszitésért.

1911-ig a 63 éves Foch tabornok egyben tudés tanar volt, az Ecole Supérieure de Guerre-ban (francia
katonai akadémidn), ahol a ,teljes erdvel” elnevezésii katonai doktrinat dolgozott ki. Ez a doktrina
jellemezte a héboru els6 hoénapjaiban az 6 harctéri irdnyitd tevékenységét. Elképzelése szerint az
ellentdmadas lehetdségeét mindig nyitva kell hagyni. Ez az elképzelés akadalyozta meg eleinte az Yser-
volgy teljes eldrasztasat. Csak azutan, hogy oktober 21-23-4n, a francia 42. hadosztaly sikertelen
ellentamadast hajtott végre az Yser-fronton, Foch tabornok rajott, hogy a védekez6 stratégia az egyetlen
modja a német eldrehaladds megallitasanak. Csak ekkor vette figyelembe a belga elarasztasi
lehetdségeket. [6]

Oktober 24-én a német hadsereg 4 gyaloghidat és 3 tlizérségi hidat telepitett a Yser-en. A belgak
visszavonultak a Nieuwpoort — Diksmuide vasttvonal mogé. Diksmuide-ban a német katonak éjszaka
ismét tamadtak. Géppuskaval vagtak le dket, igy a németek ismét nem tudtdk visszafoglalni Diksmuide-t.
Jacques tabornokot, Diksmuide védelmezdjét a batorsag jellemzi: tobbszOér megsebesiilve sem volt
hajlando6 visszavonulni. Oktober 24-én a francia 42. hadosztaly egységei végiil megérkeztek Pervijze-be,
hogy segitsék a belgakat. Grossetti francia tabornok kovette a harcok alakuldsat és megallapitotta, hogy a
vasut mogé torténd visszavonulasnak szamos elénye van. [7]
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A németek olyan nagy nyomast gyakoroltak a belgakra, hogy a belga frontvonal attort. [2] Albert kiraly,
a belga ellenallas gyengiilését €s a csapatai altal elszenvedett veszteségeket latva, a német attorés miatt
elrendelte a zsilipek kinyitdsat Nieuwportnal. A belga erdk visszavonultak és Uj védelmi vonalat
készitettek a Nieuwpoort-Diksmuide terepszintbdl kiemelt vasut déli rézstijén. A vasuti toltés csak 1-2
m-rel volt a terepszint felett, de bizonyos fokig ez is elégségesnek bizonyult. [5] Ezt a toltést kellene
megvédeni, ahol a belga katonaknak jo fedezéke volt, mig a németeknek sik terepen kellett mozogniuk

fedezék nélkiil.
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2. dbra Az 1. elontés Kreek van Nieuwendamme, a Springsas-on keresztiil
/Figure 2. The 1st inundation is Kreek van Nieuwendamme, through the Springsas

Oktober 26-ig a belga hadsereg helyzete annyira leromlott, hogy egy 1j védelmi vonal kialakitasat vették
fontolora. Albert kiraly elutasitotta ugyan a kivonulast [5], de egy nappal kés6bb a belga erdk teljes
maradéka mégis visszavonult a vasut mogé, mert az eldontés mar uton volt. Az 0j masodik védelmi
vonalat Ramskapelle és Pervijze vonalaban jelolték ki.

A németek 27.-t6] 29.-ig csokkentették a nyomdst, mert meg akartdk erdsiteni pozicidjukat a Yser bal
partjan. Tilizérségiik még mindig 16tte Nieuwpoortot, Ramskapellet, Pervijzet és Diksmuide-ot, de sokkal
alacsonyabb tlizsebességgel. E rovid sziinet alatt a sebesiilteket evakualtak, az egységeket ujraszervezték
és 1j 1ovészarkokat astak, mikozben a régi arkok javitasra keriiltek. Elelmet és 16szert szallitottak a
frontra. Oktober 28-an a viz emelkedni kezdett a csatornakban, de ez nem volt észreveheto. [4]

A HARCTER (MASODIK) ELARASZTASA
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Ahogy a késObbi megemlékezések megallapitottdk, gylilt az informacié az Yser bal partjanak
elarasztasardl: oktober 15-én, tehat még az elsd elarasztas eldtt, a Germain Van Marcke-ben, a helyi
iskolaigazgatonal beszallasolt tisztek megtudtdk a hazigazdaiktol, hogy a teriiletet a multban védelmi
célokra mar elarasztottdk és 18-an még Emile Dossin tabornok is kikérdezte az igazgatot, st a tovabbi
részletekért a tiszteket a zsilipekhez kiildte tanulmanyozni azokat. Pieter Ghewy van de Blauwhoeve
polder gazda Ramskapelle és Pervijze kozott tajékoztatott néhany idésebb tisztet arrdl, hogy a multban a
telepiilésiiket mar elarasztotta a viz. Wielemans ezredes, a vezérkari fonok helyettesének Emeric Feys
dokumentumai azt mutattak, hogy feleségének nagyapja 1798-ban kartéritést kapott a polder tengervizzel
torténd elarasztasanak kompenzaldsaért. [7]

Id6kozben a franciak sem tétlenkedtek, oktober 24-én megkezdték a Dunkirk koriili teriilet elarasztasat,
¢s Nuyten kapitanyt arra utasitottak, hogy vizsgalja meg a Belgium felé jové csatorndk lezarasanak
lehet6ségét, hogy eclkeriiljék a szovetségesek hataban a vizkatasztrofat, vagyis, hogy a Dunkirk
elarasztasa a csatornakon keresztiil hogyan valtoztatja meg a vizviszonyokat a belga oldalon. Oktober 25-
én Nuyten keresett valakit, aki a Veurne kornyékének hidrologiai rendszerét ismerte, igy talalkozott
Veurne polgarmesterével, Despot trral. O hozta 6ssze Nuyten kapitanyt és Karel Cogget. (Lesage 2015)

Oktoer 24-én Cogge és Nuyten 14 oOrakor hajoltak ra Cogge sajat Noordwatering térképére a Veurne
varoshazan. Nuyten természetesen eldszor érdeklddott a Dunkirk koriili teriilet francia elarasztasanak
Veurne kornyezetére gyakorolt kovetkezményeir6l. Cogge (7. kép) tobbé-kevésbé képes volt
megnyugtatni 6t ebben a tekintetben, igy a beszélgetés soran arra a kérdésre terel6dott a szo, hogy a
flamand poldereket elaraszthatjak-e a francia édesvizzel. Nuyten rajott, hogy a vasuti toltés, mint Uj
védelmi vonal, kiilondsen érzékennyé valik, amikor a németek kozelebb hozzak a tiizérséget. [7] Ezért
egy olyan zéna kellene, mely kelléen tavol tartja a tiizérséget, a gyalogsagnak kelléen nagy akadalyt
jelent. Csak hab a tortan, hogy a vastti toltés kozel, s tavol a legjobb fedezéket nyujtotta.

7. kép Karel Cogge, aki hathatosan segitette az elarasztasi elképzelés kidolgozasat
Picture 7. Karel Cogge, who effectively helped develop the idea of the inundation

Aztan Nuyten szobahozta a Ganzepoot felhasznalasat az édesvizi elarasztasra és megkérdezte Cogge-t,
hogy nem tudjak-e a zsilipeket hasznalni. Ehhez Cogge Kifejtette, hogy a Ganzepootban levé zsilipek
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Osszekottetést adnak a hajozhatd csatorndk és a tenger kozott, de nincsenek kapcsolatban a polder
vizlevezeto csatornakkal. [7]

Akkor hogyan lehetne elonteni az Yser és a vasuti toltés kozotti tertiletet? Cogge azonnal kijelentette,
hogy a Noordvaart mar elontott része megfeleld lesz a polder elarasztasara. Ekkor Cogge pontosan
megmutatta a térképen, hogy mit ért ezen, Nuyten tgy gondolta, hogy ez a lehet6ség kivitelezhetetlen,
mert a Ganzepoot abban az idében mar az ellenség megfigyelési teriiletén volt. Ekkor Cogge
alternativaként javasolta a Spanyol-zsilipet. Az Arkevaarton elvezetett viz elérte a Veurnevaart, ami alatt
a vasuti toltéstl nem messze egy bujtatoval ment at. Ebbol kovetkezett, hogy amikor a tenger dagalykor
bejut a Spanyol-zsilipbe, elvileg valoban megtalalhatja a viz a polder felé vezetdé utat. Csak az
Arkevaarton keresztiil behozhaté vizmennyiség kevés, joval kevesebb, mint a Noordvaartnal. A hossza
uton €s a bujtaton nagy volt a nyomadsvesztés, lassan aramlott a viz, nem lehetett tudni a meder
bendttséget, ami szintén akadalyozta a vizaramlast. Cogge ezt is vilagossa tette. [7] Az elarasztas
kivitelezését meghataroztak, ekkor felgyorsultak az események.

Cogge szerint elobb azonban néhany fontos gyakorlati problémat kellett megoldani. El6szor is, 6sszesen
23 atjar6 volt a vasuti palya alatt, amelyeket be kellett zarni, hogy megakadélyozzak a viz nyugatra
vezetO Utjat. Ezt a feladatot nem szabad alabecsiilni, mert néhany atjar6, példaul a Grote Beverdijkvaart,
tiz méter széles és két méter mély volt. Masodszor, egy gatra volt sziikség a Veurnevaart gat és a vasuti
toltés kozott, hogy az Arkevaartbol a vizet ne kelet felé iranyitsak a vasuti toltést6l déli teriiletre, hanem
¢szakra. A térképen ez a vészhelyzeti gat, egy 175 méter hosszu és két méter magas homokzsak gat
¢épitését jelentette. [7]

M¢ég ugyanezen a napon, oktober 25-én, Cogge elmagyarazhatta javaslatat Wielemans tabornoknak, a
vezérkari fonok helyettesének €s Maglinse Ornagynak, a miiveleti parancsnoknak. A vezérkar ezutan
engedélyt adott az Yserdijk (Yser toltés) és a vasuti toltés kozotti polder elarasztasara. Késébb Cogge-t
elvitték, hogy bemutassa javaslatat Dossin tabornoknak, a 2. hadtest vezet6jének is, és végiil eljutott arra
a helyre, ahol a veszélyhelyzeti gatat meg kellett épiteni.

A vezérkar ugy dontott, hogy létrehoznak egy un. ,,Elontési Szolgalatot”, amelyet Jamotte kapitany és
Robert Thys tartalékos kapitany, mint helyettese vezetett. Ez a miiszaki egység megkapta a sziikséges
utasitasokat a vasuti toltés alatti atjarok bezarasahoz és a vészhelyzeti gat felépitéséhez. [7]

Az elsO elarasztds utdn néhany nappal nyilvanvalova valt a teljes elarasztds szilikségessége. A német
tamadas megallithatatlannak bizonyult. Két német zaszloalj mar oktober 24-én az Yser bal partjan volt.
Oktober 25-e vasarnap pedig dontdé nap volt. Ami a belga hadseregbdl maradt, reggel visszavonult a
Nieuwpoort és Diksmuide k6zotti vasuti toltés mogé. [6]

A tisztikar nem tudott semmit a Westhoek kiilonb6zé csatornair6l és a viznek a tenger felé torténd
elvezetésérdl. A Ganzepoot emberei mar oktober 19-én szétszéledtek, és senki sem tudta, hol vannak.
Karel Cogge-t, a Noord Watering vezetdjét (akinek korabbi feladata a Westhoek egy részén a viztelenités
koordinélasa volt) felkérték, hogy j6jjon a fohadiszallasra, hogy megvitassdk a teriilet elarasztasanak
lehetdségét a vasut és a Yser kozott. Cogge a ,,Overlaat van Veurne-Ambacht” zsilipjét akarta hasznalni,
de ez nem volt lehetséges, mert a német csapatok nagyon kozel voltak ehhez a zsiliphez. Arra utasitottak,

Polgari Védelmi Szemle XIII. évfolyam - Kiilonszam 104

A projekt a Horizont 2020 Kutatasi és Innovacids Keretprogram
kozremiikodésével valosul meg

The project is funded by the Horizon 2020

The Framework Programme for Research and Innovation (2014-2020)




hogy hasznalja a ,Kattensast” a Spanyol-zsilipet. Ez egy régi zsilip volt, amelyet nem hasznaltak tobb
mint 35 éve. A belga katonak elkezdték bezarni a vasuti toltés alatti atjarokat és uj gatakat épiteni, hogy
ne arasszak el a sajat teriiletiiket.

Oktober 25-én Albert kirdly kiadta az utasitast az elarasztasra. Az 1d6 elfogyott: a francia
foparancsnoksag mar elinditotta sajat elarasztasi tervét, amely szerint Dunkirk-zsilipjein keresztiil
elarasztjak a Colme folyd és a Les Moéres teriiletét. A gyakorlatban ez azt jelentette, hogy a belga
haderének csak néhany folyoson lehetett volna visszavonulnia, €s csapdaba eshettek volna egy német
attorés esetén. (Leper 1957) A zsilipnyitds miiveletének a gyakorlati végrehajtasa azonban problémasnak
bizonyult.

Oktober 26-an Jamotte, Cogge és egy harmadik tiszt megvizsgalta a vasutnal a munka elérehaladasat.
Tobb helyen a legyilkolt ellenség torlaszolta el az utat, de Cogge itt-ott hasznos utasitasokat tudott adni.
A kimertiilt katondk néhany szdz méterre alltak az ellenségtdl jéghideg vizben, bizonyos helyeken
derékig, hogy lezarjak a vasuti palya alatti atjarokat az altaluk talalhaté anyagokkal.

7

5panyol?si|ip _.‘

3. dbra A tengerviz utja a Spanyol-zsiliptol az Yser csatorna és a vasuti toltés kozotti teriiletre
/ Figure 3. The seawater route from the Spanish sluice to the area between the Yser canal and the railway embankment/

Amikor a felderitésb6l visszatértek Veurne-be az Osszes elokésziilet befejez6dott, Jamotte bemutatta
Karel Cogge-t Robert Thysnek a 2. mérnok zaszldalj kapitanyanak, mert egyiitt kellett nyitniuk a
Spanyol-zsilipet. [7] A francidk ugy dontottek, hogy felfiiggesztik az elarasztast Dunkirk kornyékén,
azonban a belgak csak most kezdték, az elsé arasztast a Spanyol-zsilipen keresztiil. [7] Thys kapitany,
Cogge és néhany utasz oktober 26-an este a Spanyol-zsiliphez ment, hogy apalykor bezarja és dagalykor
kinyissa a kapukat. Miutan megérkeztek az arvizkaput lancokkal és lakattal bezarva talaltak. A kapu egy
specidlis konstrukcid volt, amelyet eldszor alaposabban megvizsgaltak. Csakigy, mint a Ganzepootnal
1év0 zsilipek, két par arvizkapu volt, melyek szabadon mozoghattak a kamraban, és hasonloan egy lengd
ajtéhoz, a széarazfold felé mutaté szogben bezarva. A kapuk nyildsainak magassagatdl fiiggben a
polderviz visszajuthat a tengerbe, amig el nem érte a polderben a kivant vizszintet. Ez egy olyan rendszer,

Polgari Védelmi Szemle XIII. évfolyam - Kiilonszam 105

A projekt a Horizont 2020 Kutatasi és Innovacids Keretprogram
kozremiikodésével valosul meg

The project is funded by the Horizon 2020

The Framework Programme for Research and Innovation (2014-2020)




( n 7- o '7.‘ 4’ = o . -
melyet a polder viztelenitésére terveztek. A Spanyol-zsilip nem engedte at a hajokat, csak vizelvezetésre
lehet hasznalni. [7]

A dagdly megérkezése eldtt a semleges vizallasnal (amikor a zsilip mindkét oldalan kortilbeliil uganaz a
vizéllés) ki kellett nyitniuk az arvizkapukat, és rogziteni kellett azokat. Amikor az apaly megkezdddott,
ugyancsak egy semleges vizallasnal, be kellett zarni a kapukat és rogziteni kellett azokat, hogy a polderbe
bejutott viz ki ne juthasson a tenger iranyaba. [7]

Mivel aznap este nem volt biztos, hogy a németek elfoglaltak-e a kikot6 tuloldalat, Thys, Cogge és
csapatuk teljes sotétségben és a lehetd legecsendesebben dolgozott. Kis erdfeszitéssel képesek voltak
meglazitani az arvizkapuk ajtajait, de egy csavart rud miatt nem lehetett teljesen bezarni. Rogzitésiik
anyaghidny miatt szintén nem volt lehetséges. A zsilipben sem talaltak eszkdzoket, valosziniileg mindet
biztonsagba helyezték az el6z6 napokban. Kovetkezésképpen nem volt mas valasztasuk, mint a kapukat
az aljzataban kézzel és a lehetd legnehezebben is, de megtartani. A dagaly elinduldsakor a nyitott zsilipen
keresztiil a tengerviz a csatorndba aramlott. Ugy tiint, hogy az elarasztis megkezd3dott. Valdjaban csak
kritikus helyzet alakult ki, amikor az emelked6 dagaly egyre nagyobb nyomast gyakorolt a nyitva tartott
arvizkapukra. Az utaszok nem tudtak tartani, el kellett engedni, igy az arvizkapuk ujra bezarodtak.

Oktober 27.-én este Thys, Cogge és néhany utasz visszatért a Spanyol-zsiliphez, a sziikséges eszkozokkel.
Ezuttal tokéletesen be tudtak forgatni a kapukat a foglalataikba, és szorosan ebben a helyzetben tudtak
tartani a kotelekkel. Kozvetleniil hat ora utan az emelkedé dagaly elkezdett befolyni az Arkevaart
csatornaba. Ejfél koriil Thys visszatért Veurne-be, az aznapi munkat sikeresen elvégezték. [7]

De a Spanyol-zsilip keresztmetszete szemlatomast tal kicsi volt, és nem lehetett elegend6 vizet atjuttatni.
Cogge azt mondta, hogy még harom napra is sziikség lesz, amig elegendd viz aramlik at a Spanyol-
zsilipen az egész terlilet elarasztasahoz. Az arasztasra ekkor mar azért volt sziikség, mert a belga hadsereg
osszeomlott a németek folyamatos er6s nyomasanak a hatdsara. [6] Am az arasztds kapacitasa
korlatozottnak bizonyult, és a Veurne-Nieuwpoort-csatorna alatti bujtatd hossz volt, az is akadalyt
jelentett, hogy az el6z6 idGszak legalacsonyabb dagalya volt (4. abra), igy a vizelontés korlatozott
maradt. Azonban az esds id6 szerencse volt, nemcsak azért, mert az ellenség is azott, de mivel az Yser-
zsilipek bezarva maradtak, igy az esviz is folymatosan emelte a vizet az elontésre varo polderban.

Amikor a dagaly Arkevaartoton keresztiil masodik alkalommal is elarasztasra indult 28-an, egyértelmiivé
valt, hogy ez a moddszer nem fogja elérni a kivant célt, vagy csak talsdgosan lassan. Példaul
Nieuwpoorttol 6t kilométerre fekvé Venepevaart szintje valtozatlan maradt. Ennek oka az volt, hogy a
Spanyol-zsilip csak 5,60 méter széles volt, ami elégtelennek bizonyult az elarasztott polder méretéhez
képest. Az errdl a szakaszrol sz616 szakirodalomban azt is olvashattuk, hogy a buvar, aki az Arkevaart és
a Veurnevaart keresztezését megvizsgalta, azt tapasztalta, hogy a bujtato tele volt mindenféle szeméttel,
amely részben elzarta a bujtatd négy csovét. Paul Van Pul a habort idején keletkezett levelezést
attanulmanyozva arra a megallapitasra jutott, hogy nem csak errdl volt szo6. A cstornanak az Oostvaart-
zsilip melletti részén a hely enyhe emelkedése lassitotta le a vizfolyast. [7]

Hendrik Geeraert igazan izgatott volt az események lassu lefolyasa miatt. Miutan részese volt a
Nieuwendamme polder részleges elarasztasanak Nieuwpoortban maradt. Megértette, hogy mi torténik, és
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hatékonyabb lesz. Beszélt a Nieuwpoort zaszloalj kapitanyaval, aki Geeraert javaslatat azonnal
megértette és tovabbitotta. [7]

Most azonban egy tovéabbi probléma meriilt fel. Azok a francia csapatok, akik a belgakat Nieuwpoortnal
tamogattak, néhany nappal korabban elhagytak a Ganzepoot-ot, ami az most mar a senki foldje volt. A
megfigyel6k a nap folyaman nem lattak németeket a zarak koriil, de senki sem tudta, mi fog torténni ¢&jjel.
Fontos pillanat, mert ha a németek megértették volna, az elarasztasi folyamatot, akkor minden bizonnyal
elfoglaljak a Ganzepoot-ot, és egyszerlien a poldert ismét leiirithették volna a Noordvaart-zsilipen
keresztiil. [7]

A vizet, melyet a belgak dagalykor tereltek a polderbe az Arkevaarton keresztiil, a németek elvezethették
volna apalykor a Noordvaart-zsilipén keresztiil. Ezért a hadsereg vezetése tovabbra is tétovazott.
Idékozben Thys kapitany nehezen tudta 6sszehangolni az 6sszes terepmunkat, és a hadsereg parancsnoka
Fernand Umé kapitanyt jelolte ki a Ganzepoot munkak vezetésére. [7]

A helyzet tovabb romlott oktober 29-én, amikor a németek attorték a belga vonalat a vasutnal. [7]
Tekintettel a fronton kialakult bizonytalan helyzetre a veurne-i belga féhadiszallas végiil délutan négykor
parancsot adott a Noordvaart-zsilip megnyitasara, a Noordvaarton keresztiil torténd elontésére, tekintet
nélkiil arra, hogy a németek felfedezik-e 6ket. Amikor fél hétre sotét volt, Umé kapitany és Hendrik
Geeraert, negyven katona kiséretében, akik szintén jelen voltak a Spanyol-zsilipnél, a Noordvaart
nyomvonaldn haladtak, hogy elkeriilj¢k a német meglepetést. Geeraert gond nélkiil megtalalta a
zsilipemeld eszkozoket. A munkat husz perc alatt elvégezték tigy, hogy nem vették dket észre a németek.
A tengerviz tomegesen aramlott a polderbe a 16 méter széles nyildson keresztiil. Ejfél koriil zarni kellett
az 0sszes zsilipet. [7] Ezt a munkat az ellenség 1atokorében végezték, akik figyelemre méltdéan passzivak
maradt, és nyilvanvaldoan nem tudtak semmit a varhat6 kovetkezményekrdl. A kapukat az apaly
kozeledtére bezartak. Az idé fogyott: a német csapatok idékozben elérték Ramskapelle-t és Pervijze-t,
azaz a vasuti t0ltés altal kialakitott ellenallas f6 vonalan tal kertiltek. [6]

Oktober 30-an reggel a 1égi felvételek a Ramskapelle kozelében mar egy hatalmas tavat mutattak. Délben
a viz tovaterjedt a polderben Pervijze iranyaban, és Otto Schwink német kapitany visszaemlékezésébol
kideriilt, hogy csak ekkor kezdték felismerni, hogy legveszélyesebb ellenségiik a viz lett. Oktober 30-an
este Umé, Geeraert és egy gyalogsagi csoport ujra megismételték a Noordvaart-on keresztiil a miiveletet,
sajat meglepetésiikre anélkiil, hogy a németek felfedezték volna 6ket. A zsilip nyitasdval folyamatosan
emelték a vizszintet az Yser bal partjan, amig a kb. 2-4 km széles sav nagy részében, csaknem egészen
Diksmuide-ig a teriiletet néhany kisebb magasabb terepszint kivételével elarasztotta a viz. [2]

REMENYTELJES NEMET TAMADAS, AZ YSER-CSATA VEGE

Oktober 29-¢én a németek 1) tdmadast inditottak, most még tobb egységet szallitottak az Yser bal partjara,
hogy tdmogassak gyalogsadgukat, ami jelentés nyomast gyakorolt Ramskapelle és Pervijze iranyaba.
Ramskapelle magassagaban néhany pocsolya mar lathaté volt a polderben, de Pervijze magassagaban
még minden széraznak bizonyult. [7] A gyalogsag megprobalta elfoglalni a Booltshoeke és Pervijze
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kozotti teriiletet. A belga katondk megaéllitottdk a tdmadast, és a németek visszavonultak. A

nagymértékben tulerében 1évo németekkel szemben (helyenként majdnem hatszoros tilerd) a belgaknak
csodara volt sziikségiik, hogy ellenalljanak. I. Albert kiraly és tdbornokai tigy dontottek, hogy mindent
kockara kell tenniiik. A viz tovabb emelkedett a csatornakban, de még ez sem volt elég az ellenség
megallitasahoz.

Cogge javaslata alapjan elrendelték a Veurne-Ambachtverlaat zsilip hasznalatat. Ez a zsilip a senki
foldjén volt, és kockazatos volt odamenni. Este fél 7-kor Hendrik Geeraert, aki az oktober 21-i els6
invazio6 soran segitett, Umé kapitany és néhany katona megprobalta kinyitni a zsilipet. Sikeresek voltak,
¢s az éjszaka folyaman a dagaly alatt nyitva is tartottak, majd apaly idejére bezartak.

% ~;;_77 \ﬁ;?‘ "..

8. kép A Yser-csata soran a belga csapatok megprobaltak a németeket zsilip megnyitasaval kimosni. (Képforras:
WikiCommons)
[Picture 8. During the Battle of Yser, Belgian troops tried to wash the Germans out by opening a lock. (Source:
WikiCommons)/

A német csaszar Tieltben vart, amig meg nem érkezik a belgium feletti gy6zelem iizenete. Oktober 30-an
a német tiizérség tdmogatisa mellett a gyalogsdg Ujra megtdmadta az egész vasutvonalat. A belga
masodik védelmi vonalat a vastton tl hatratoltdk a Pervijze és Ramskappelle falvak vonaladba. A belga
és francia katonak az algériai katonak timogatasaval ellentamadtak Ramskappelle-ben. A német katonak
megprobaltak visszanyomni az ellentdmadast, de a francia és a belga csapatok, valamint a brit
haditengerészet nagy tiize megallitotta Oket, a szovetségesek visszaszerzték a Ramskapelle-t. [4, 5] A
délutan észlelték, hogy a viz elvaghatja a tdmadod csapatok visszavonulasanak utjat, vagyis csapdaba
keriilhetnek a németek a viz és a szovetséges csapatok kozott. Egyetlen lehetdség a visszavonulas volt. A
németek ekkor szembesiiltek eldszor az emelkedd vizszinttel. (8. kép)

Este 8 orakor a zsilipek ismét kinyiltak, folytatodott a polder elarasztasa, a vasut és az Yser kozotti
teriiletet egyre jobban elborittotta a viz. A német felsé vezetés Gigy gondolta, hogy a viz a kovetkezd
ordkban majd eltlinik, mert jon az apély, de az tovabb emelkedett. A hideg viz megnehezitette a mozgast,
a vasut és az Yser kozotti német 16vészarkok elarasztodtak. A németek elhagytak a 16vészarkaikat az Yser
¢és a vasut kozott, és visszavonultak a Yser mogé. A német csdszar pedig elhagyta a demoralizalt frontot.
Aznap este von Beseler tabornok, a 4. német hadsereg parancsnoka elrendelte az Yser bal partjanak
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kiiritését. [7] oktober 31-én a németek feladtak a tamadast, visszavonultak. Ott hagytak hatalmas
mennyiségli fegyvert, amely belemertiilt a sarba, ott hagytak ezer holttestet és sok sebesiiltet. (Horne
1923) Az Yser-csata oktober 31-én leallt, a harc Ypres kornyékén folytatodott, és csak gaztamadas miatt
tizezer brit, francia és német katona vesztette életét.

Foch tabornok késébb emlékirataiban azt irta: ,,Franciaorszagot egy masfél méter magas toltés mentette

2

meg”.

Még két napig a francidkkal tdmogatott belga csapatok heves harcot folytattak Ramskapelle és Pervijze
mellett. Az Umé kapitany és emberei altal végrehajtott masodik elarasztas utan a viz a mez6kon mar dél-
keletre htzodott Stuivekenskerke falujaig. Ez az aradas és a belga-francia ellentamadas egyiittesen
oktober 31-én délutan arra kényszeritette a németeket, hogy vonuljanak vissza Ramskapelle-bdl és
Pervijze-bol. (Leper 1957)

November 1-én Umé és Geeraert utoljara forditottak el a kapukat. Ezt kdvetden a belgak elfoglaltak a
Ganzepoot-ot, és ez a zarkomplexum a szovetségesek hidféje maradt a habora hatralévo részében. [7] Az
emelkedd vizek eldl, november 2—4 koz6tt a németeknek vissza kellett vonulniuk az Yser jobb partjara.
[2] A francia csapatok tamogattik a leharcolt belga hadsereget, akiket sulyos veszteségek érték, mivel
sokaig vartak az arsztassal. [6]

Ezzel a belga hadsereg szdmara az Yser-csata véget ért: megkezdddott az allohdbori. November 10-én
Diksmuide elesett, de a harcok délen tovabb folytatodtak, egészen november 22-ig.

AZ ELONTES HIDRAULIKAI VIZSGALATA

Van Pul (2014), az "1914. oktober. A tenger altal megmentett kiralysag" ciml konyv szerzdje szerint a
Westhoek parti siksagai és polderei az Yser és a francia hatar kozott legfeljebb harom méterrel vannak a
tengerszint felett. Egyes tertiletek, példaul a Moeren, még annak is alatta vannak. Tengerszint alatt
Ostend alacsony vizszintjét értjiik tavaszi arapalynal, és fontos tudni, hogy az arviz 4,65 méter, a tavaszi
dagaly pedig 5,50 métert is elérhet, akkor egyértelmii, hogy az egész polder napi kétszer elontédne a védo
diinesor nélkiil.

crer

iranyitja. Ezek olyan foldtulajdonosok szovetségei, akik védik teriiletiiket a tenger és az esdviz kiontése
ellen, és amelyek koziil Nyugat-Flandridban még mindig 17 van. Az elarasztas torténetében fontos
szerepet jatszo "Noord Water Veurne" polder a legrégebbi, még a XII. szazadbol szarmazik. Ezen polder
egyharmadanak a vizszintjét a Nieuwpoort-i Ganzepooton keresztiil szabalyozzak. (Lesage 2015)

Alacsony magassaguk miatt a polderek dagalyra természetesen érzékenyek voltak. Példaul 1879-ben,
amikor a polderek utoljara elarasztodtak a szélséséges iddjaras miatt. Ezen kiviil a Nieuwpoort koriili
polder teriiletét tobbszor elarasztottak katonai védelmi taktika érdekében, példaul az 1647-es, 1658-as és
1740-es ostromok soran. Az 1914-es évekhez hasonlo tdmadasok 1740-t61 1745-ig tartottak. Végiil,
1870-ben, a francia-porosz haboru alatt, megel6zéleg a Moerent arasztottak el. Ezért azt lehet mondani,
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hogy 1914-ben a régio lakossaganak nagy része ismerte a polderek védekezo elarasztasanak lehetoségét.

(Lesage 2015)

W'l\l || 1|1
|I | |

Mh"" |'|'|"'||'|| |||H‘|‘|‘
|!i||'|.||\'l\ i "'I‘I!

! b
3’5"’ ||||| ‘|||

30

waterhoogte [m] 25 | |

yo 1 | il |

S AT RTR TR TR ||l|'| T IH
= ‘ |‘|‘|‘I|| ||' ‘H ‘|‘|||‘|H
1‘°'||I""Hi|”||| |||,||“l|| h” |||||| i il

Hin |
0,3 L |1| |\| fl T
00 s . 0 . . LY
18/10/1914 0:00 23/10/1914 0:00 28/10/1914 0:00 2/11/1914 0:00 7/11/1914 0:00

Tiidstip [1]

4. abra A hidraulikai modellnél alkalmazott Eszaki-tenger vizallds 1914 oktéber 18. —november 5. (van der Wee 2014)
/Figure 4. North Sea water level used in the hydraulic model 18 October - 5 November 1914 (van der Wee 2014)/

A 1914 évi elarasztasokat, kiilonos tekintettel a masodik elarasztasra, numerikusan van der Wee (2014)
vizsgélta. A szamitasi modell bemend adatai a vizszintek és vizallasok (tengervizszint a 4. abran), zsilip
¢s csatorna méretek, kiiszobok, polder terepszintek, zsilip nyitasi €s zarasi idépontok.

A fontosabb megallapitasok a kovetkezok:

Az arasztas a tengervizszint vizmagassaga és a zsilip nyitvatarthatdosdga szempontjabol oktober 28-an
volt a legkedvezotlenebb id6pont (4. abra).

A Springsas megnyitasa még magas dagalynal tortént, a polder elontott részén atlagosan mintegy 20 cm-
es vizmélység alakult ki.

Az elarasztasok hatasa a Spanyol-zsilipen keresztiil kicsi, messzir6l utazik a viz, kicsi a zsilip
kereszmetszete, alacsony a vizhozam (1. tiblazat). Igy egy vizbeeresztésre mintegy 100-150 ezer
kobméter viz folyhatott be.

A Noordvaart elarasztasanak hatasa nagy. A Noordvaart zsilipein els6 alkalommal, amikor oktober 29-én
forditottdk el, 1568 000 m? viz folyhatott a polderbe. Osszességében az emlitett szamitasi modellek
szerint oktober 29. és november 3. kozott 6265 519 m? viz keriilt a polderbe négy dagaly alatt, ami
egyrészt a kozvetlen befolydsnak, mésrészt a nagy keresztmetszetnek tulajdonithato.

Az Oostvaart zsilip nyitasa lehetséges alternativa volt, egy egyenletesebb feltoltéshez, 11 dagaly alatt
tobb, mint 5 millié kobméter tengerviz folyhatott volna be a polderbe. (1. tablazat)

A szamitas bizonytalansaga a korabeli adatok hidnyabol adodik, tgymint terepszintek, csatorna
fenékszintje, a vizfolyasok keresztmetszete és érdessége.
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Elé{aSZtéSl Zsilip méret | Ar-apaly idSpont Teljes Maximum
miivelet (m) 1914 terfogat | o folyas [ms]
zsilipen (m’) Y
. 10/21- 22 (2

*
Springsas 2*2,05 dagaly) 632 027 44
- 10/28-29 (4
Spanyol-zsilip 5,6 dagaly) 456 555 11,7
Noordvaart 8*2 1o/ 2c19-1;/ 02(4 1 6265519 193,6
agaly)
Oostvaart 3,32 10/23_11,/03 (11 5399 406 33,2
agaly)

1. tablazat Az elontési modellezés végeredménye (van der Wee 2014)
Table 1. Result of inundation mideling (van der Wee 2014)

Az elarasztassal foglalkoz6 irodalomban tobbszor a 700 000 m?-es érték talalhatod, mint a vizmennyiség,
amely dagalyonként bejuthatott a polderbe (néha 24 drara hivatkozva). Nem tudni, honnan szarmazik ez a
szam, de talan René Deguenttdl, aki 1914-ben, mintegy 700000 m>-t irt az 1926-ban megjelent ,,Les
inondations du front Belge” (Arasztasok a belga fronton) cimii konyvében. Nem ismeretes, hogy ez
milyen szamitason alapult abban az idében, de ez mintegy a tizede a szadmitott eredménynek. (van der
Wee 2014) A szamitasok is alatamasztottak, hogy a miivelet sikere inkabb a németek helyismeretének
hianyabol, valamint a viz és a zsilipek fontossaganak fel nem ismerésébdl szarmazott.

UTOTORTENET

A frontvonal kialakult, és a haboru kovetkezd harom évében nem sokat valtozott. A 100 napos tdmadas
befejezéseként a front Ysernél megallt. Az elarasztas biztonsagérzetet keltett a katonakban. Ez az érzés
azonban helytelen volt. 1916. januar 15-én éjjel a belga katonak hirtelen harom német katonat talaltak a
lovészarkukban. A belgdk gyorsan legydzték az ellenséges katondkat és kihallgattdk Oket. A németek
vaszonbdl, katranyos gumibol késziilt, specidlisan kialakitott ruhdkat hasznaltak. Ezek a ruhak védték a
katondkat a hideg és a viz ellen. A bebortonzott katondk bevallottak, hogy maés német katondkat is
kiképeztek arra, hogy a hideg vizben uszva foglaljak el a belga 16vészarkot. A kovetkezé két évben
azonban nem usztak at tobben.

Meglepd, hogy a németek nem probaltak megdallitani az elarasztast. Valoszinli, hogy eleinte ugy
gondoltak, hogy a megemelkedett vizszintet az esé okozta, és hogyha az esé megall, a vizszint csokkenni
fog. Régi belga térképeket hasznalhattak. Ezeken a magassagok azt jelezték, hogy a polderek tengerszint
feletti magassagban vannak.

Az egész haboru alatt a belga er6knek javitaniuk kellett a zsilipeket és fenn kellett tartaniuk az
elarasztast. Thys kapitany létrehozta a ,,Sapeurs-Pontonniers” egységet. Javitottak és karbantartottak a
Ganzepootot. A tarsasag 3 szakaszbdl és 3 egység buvarbol allt. A front ezen szakaszan a habort végéig
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27 katonat veszitettek, 50 katona megsebesiilt és 143 katonat sujtott gaztamadas. Ugyanakkor a németek
Ossztiize a Ganzepootra iranyult, egész Nieuwpoort romokban allt (6. és 9. képek), mintegy biintetésként
az elarasztott foldért.

9. kép A szétlott Ganzepoot a haboru végen. A viz a Gravensas-zsilipen keresztiil folyik a Plassendale csatorndnbol
Picture 9. The shattered Ganzepoot at the end of the war. Water flows through the Gravensas from the Plassendale Canal

Ebben az epikus kiizdelemben a belga katondk, akiknek szdma mintegy 50000 {6 volt, elvesztették
csapataik harmadat, hatékonysagukat; de tobb németet oltek meg és megsebesitettek meg, mint amennyi
katona volt a belga hadseregben; lefedték a szovetségesek bal szarnyat, és Osszetorték a német
eréfeszitéseket, amelyek Dunkirket és Calais-t fenyegették. A belga hadsereg hosszu és hosies ellenallasa
lehetové tette a francia-brit er6k szamara, hogy szilard frontot épitsenek dél felé a francia hataron, és
ezaltal akadalyt képezzenek. Osszetorték a német tdmadast, de egy Uj, emlékezetes nagy csata alakult ki a
szomszédban Ypresnél. (Horne 1923)

Valojaban a németeket szamos elény tdmogatta, amivel a belgakra kényszeritették elgondolasaikat a
habortiban, Ggymint a szdmszerli fo6lény, a tamadas lelkesedése, a csodalatos vasuti halozat, mely
Osszekototte Oket a hatorszaggal, és melyet rengeteg idejiik volt megjavitani. Meg kell emliteni az ellatési
szolgéltatisaikat és a sebesiiltek evakudldsara rendelkezésére allo kivalo, nagy kapacitassal rendelkezd
korhazakat, amelyeket kis tavolsagra telepitettek egymastol. (Horne 1923) A kimeriilt belga csapatok
tamogatassal nem rendelkeztek; nemcsak, hogy nem szamithattak az azonnali erdsitésre, hanem ellatasi
szolgaltatoiknak sem volt idejiik a sietds visszavonulast kdvetden ujra telepiteni €s atrendezni 6nmagukat,
¢€s végiil, a szerencsétlenség csészéjének tulcsordulasat jelentette, hogy csak tavolabbi, az orszaghataron
tuli korhazakra tamaszkodhattak a sebesiiltek ellatasaban. (Horne 1923)

Az elarasztas két fontos problémat jelentett a kovetkezd négy évben: egyrészt az elarasztast tovabbra is
fenn kellett tartani masrészt a vasuti toltés mogotti teriilet vizelvezetését meg kellett javitani. [6]
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= e :
A zsilipkomplexum német tliz alatt volt, és a szovetségesek attol tartottak, hogy a németek megprobaljak
semlegesiteni a jobb part eldrasztasat az Ostendi csatorndkkal. Az arvizek ellendrzéséért elsésorban a
katonai mérnokok voltak felelosek. [6]

Mar az Yser csata alatt megszervezték az Elontési Szolgdlatot Maglinse 6rnagy és Nuyten kapitdny
alapitasaval. Ez Jamotte kapitany parancsnoksaga alatt allt, aki el6szor Thys kapitdnyt és késébb Umé
kapitanyt toborzta a végrehajtashoz. Az Elontési Szolgéalat a haboru sikeres egysége, a ,,pontonos
utaszok” név alatt, Robert Thys kapitany iranyitasaval 1915. szeptember 2-an alakult. Ezek az emberek
négy évig fenntartottdk az elarasztast, tekintet nélkiil a nehézségekre, amelyekkel szembesiiltek. Ez a
tarsasag legfeljebb 300 emberbdl allt. (Thys 1922) Az olyan emberek, mint Thys kapitany, gyakran
csalodtak, mert az engedélyek vagy a parancsok tul késon érkeztek, vagy ellentmondéasosak voltak.
Folyamatosan kellett improvizalniuk. Ennek ellenére a belga hadsereg ezen egysége néhany szakember
segitségével értékes hozzajarulast nyajtott a haborus eréfeszitésekhez. 1915 nyaran a németek elkezdték
16ni a Ganzepoot miitargyait. A Veurne-zsilip erételjesen megsériilt, igy 1916 januarjaban a Veurnevaart-
csatorna teljesen letiriilt. Négy évig sikeriilt ellenallniuk a német tiizérség altal okozott pusztitdsnak.
(Thys 1922)

A négyéves allohaboru soran, de kolondsen az azt megel6zd Yser-csata idején, az 1914 oktdberi-
novemberi eseményekben a legmeglepdbb az, hogy a német hadsereg semmit nem tett az elontés
csOkkentésére vagy megsziintetésére. Ez azt a benyomast kelti, hogy az Yser mellett mindkét hadsereg
elégedett volt a meglévo status quoval.

OSSZEFOGLALAS

Az Yser csata eseményeire visszatekintve azt a kovetkeztetést kell levonni, hogy belga szempontbdl a
kudarc elkeriiléséhez az arvizi elontés valoban az utolsé pillanatban érkezett. A németek csak nagyon
késon jottek ra, hogy a poldereket tengervizzel arasztjak el. Végiil is a sok kis vizfolyas vizszintje magas
volt, és sokat esett az es6 is azokban a napokban. Nyilvanvaloan a polderek elarasztasat nem vették észre,
amire nehéz kifogast taldlni. A német személyzet térképein a nulla pont koriilbeliil 2,40 méterrel
magasabb volt, mint a belga térképeken. [6] Egyszerlien fogalmazva, ez azért volt lehetséges, mert a
német térképek az amszterdami magas vizszintet vették alapul, a belgdk pedig az alacsonyabb vizszintet
Ostendében. Ezért egy a németek altal hasznalt térképen minden magassdg 2 méter magasabbnak tiint.
Tamadasukkor a németek a belga térképeket szerezték meg, de nyilvanvaléan nem tudtdk, hogy mas a
viszonyitdsi magassag.

A német vezetés nyilvanvaléan nem is értette meg, hogy a helyzet kulcsat a Ganzepootban talaljak. A
zsilipek komplexumat elhagytak, amelyet valoszintileg el is foglaltak egy idére. Nem szabad azonban
alabecsiilnlink a francia-brit flotta szerepét, amely a lehetd legkdzelebb navigalt a tengerparthoz az
Eszaki-tengeren, és fegyvereivel annyi kart okozott a németeknek, hogy a tamadisuk sulypontjat
valosziniileg a szarazfoldfelé mozditotta el. A Ganzepoot tokéletesen elérhetd volt a flotta gyl szamara,
¢s ez nem tette volna lehetdvé a zsilipek komplexumanak allando német feliigyeletét. Biztos, hogy
felderitok megvizsgaltak annak a lehetdségét, hogy a Ganzepoot kornyezete alkalmas-e egy tamadas, egy
atkarolds inditdsara, azonban valdszini, hogy a hét egymasba érd vizfolyés elriasztotta Oket ettdl a
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tervtdl. Ugyanakkor felmeriil a kérdés, hogy hol volt a német hadiflotta, hogy a partrdl miért nem 16tték a
szovetséges hadihajokat, hiszen a szarazfoldi agyuk hatosugara mindig nagyobb volt, mint a hadihajoké.

Végiil azt a kovetkeztetést kell levonni, hogy a német tiszti allomany valoszinlileg nem ismerte jol a
polderek katonai elarasztasanak adatait és lehetdségeit. A német légi felderitok vagy azok, akik
értelmezték észleléseiket, szintén hibat kovettek el. Jol lathattak a levegébdl a Ganzepoot zsilipjeit,
melyek azok, amelyek arvizkapukkal vannak ellatva, és hol vannak hajozsilipek. Az elarasztasnal az
arvizkapuknak csak akkor van szerepiik, ha magas viznél a vizszint a hatorszag teriilete f6l¢ emelkedhet.
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Orovecz Istvan?®

A Polgari Védelem a NATO csatlakozas elokészitése érdekében végzett tevékenysége
1993-1999

Activities of Civil Protection in preparation for NATO accession
1993-1999

Absztrakt

Az 1990 évi demokratikus valasztasokon hatalomra keriild politikai elit a tobbi Kelet-europai orszaggal
egyiitt szakitott a Varsoi Szerzodeéshez fiizodo katonai és politikai kapcsolatokkal. A felbomlo szervezet
nyoman felmeriilt a kérdés, hogy a semlegesség, vagy a NATO® szévetséghez valé csatlakozds legyen a
védelmi politika alapja. Az Orszaggyiilés egyontetiien az Euroatlanti integrdcio mellett tette le a voksat és
1993-t0l megkezdodtek a csatlakozasi targyalasok. Hamar kideriilt, hogy a NATO nem tisztan katonai,
hanem politikai egyiittmiikodési rendszer is. Az is kideriilt, hogy a NATO védelmi rendszere fontos
szerepet tulajdonit a hdtorszdagvédelmi feladatoknak, kéztiik a Polgdri Veszélyhelyzeti Tervezés CEP™
kérdeskorének. A polgari védelmi rendszer természetébdl fakadoan hamar felismerte ennek jelentoséget
és 1993-tol a csatlakozasig képviselte hazankat Polgari Veszélyhelyzeti Tervezési Fo-Bizottsag
munkajaban (SCEPC)31 és a NATO bizottsagai és tandcsai rendszerében. A Magyar Polgari Védelem is
folyamatosan részt vett a béke-partnerségi program végrehajtasaban, ezzel eldsegitve hazank elsékoros
csatlakozasat a NATO rendszeréhez.

Kulesszavak: polgari védelem, polgari veszélyhelyzet tervezés, partnerségi program, katasztrofakezelés,
valsagkezelés.

Abstract

The political elite that came to power in the 1990 democratic elections, along with other Eastern
European countries, broke up with military and political relationships to the Warsaw Pact. Following the
disintegration of the organization, the question arose as to whether neutrality or accession to the NATO
alliance should be the basis of defence policy. The Parliament voted unanimously in favour of Euro-
Atlantic integration and accession negotiations began in 1993. It soon became clear that NATO was not
a purely military but also a system of political cooperation. It has also been shown that the NATO

% Orovecz Istvan pv. vezérérnagy, 1996-2000 a PVOP orszagos parancsnoka, Az ENSZ Természeti Katasztrofak Evtizede
»Sassakawa dij” dicséré oklevél 1998. tulajdonosa. Magyar Polgari Védelmi Szovetség, ORCID 0000-0002-9140-7804, E-
mail: orovecztbl@gmail.com

 Bszak-atlanti Szerzdés Szervezete, réviditve NATO (North Atlantic Treaty Organisation).
%0 polgari Veszélyhelyzeti Tervezés, roviditve CEP (Civil Emergency Planning)
81 Polgari Veszélyhelyzeti Tervezési Fé-Bizottsag roviditve SCEPC (Senior Civil Emergency Planning Committee)
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defence system, which attaches an important role to hinterland protection tasks, including the CEP issue
of Civil Emergency Planning CEP. The civil protection system, due to its nature, soon recognized its
importance and represented Hungary in the work of the Civil Emergency Planning Commission (SCEPC)
and the system of NATO committees and councils from 1993 until accession. The Hungarian Civil
Defense also continuously participated in the implementation of the peace partnership program, thus
facilitating the first-time accession of Hungary to the NATO system.

Keywords: civil protection, civil emergency planning, partnership program, disaster management, crisis
management.

BEVEZETO

1993-t61 fokozatosan eldtérbe keriiltek a NATO csatlakozassal 0sszefiiggd feladatok. A NATO rendszer
tanulmdnyozasa sordn keriiltek a felszinre azok a hatorszag-, és polgari védelmi feladatok, melyek a
rendszervaltozas iddszakaban, nagyrészt a haborus veszély csokkenése okan hattérbe szorultak, amelyek
nélkiil a kozos védelmi torekvések elképzelhetetlenek voltak. Egyre kevesebb figyelem vetiilt a polgari
védelemre, mint a valsagkezelés polgari oldalat képezd rendszerre.[1] NATO rendszer tanulmanyozéasa
soran, kideriilt, hogy létezik a NATO-nak egy olyan funkcidja, amely a katonai eréforrasok polgari
védelmi célra torténd alkalmazasat célozzak. Feladata a segitség nyujtas szervezése a tagorszagok, és
partnerorszadgok részére katasztrofak bekovetkezése esetén. Felismertiik, hogy a célok hasonléak, mint az
ENSZ, és az EU polgari védelmi torekvései. A fenti célkitlizések megvaldsitasat céloztadk a NATO
békepartnerségi (PfP) program, az interoperabilitdst célzd gyakorlatok, felkészité tanfolyamok és
tanacskozéasok. A magyar politikai és szakmai vezetés nagy figyelmet szentelt a fenti torekvéseknek,
melyek megvalositdsdban nem egyszer uttor0 szerepet vallalt csatlakozds éveiben. Ezek koziil
kiemelkedik ,, 4 rendkiviili helyzetekre torténd reagdlas torvényi szabdlyozasa” cimii munkamiihely,
mely egy ilyen irdnyu rendezvénysorozat nyitd rendezvénye volt. Ebben az irdsban azok koziil a tobb
mint szdz rendezvény koziil a legfontosabbakat valasztottam ki, melyek alapjan betekintés nyerhetd
ennek a munkanak a nagysagrendjébe. Ré szeretném irdnyitani a figyelmet arra is, ezt a torténelmi példak
bizonyitjak, hogy a polgari védelmi tevékenységre nemcsak a polgari, de a katonai valsagkezelés esetén
is kiemelkedd szerepe harul.[2]

A POLGARI VESZELYHELYZETI TERVEZES HELYE SZEREPE A NATO VEDELMI
RENDSZEREBEN

A CEP az 1991. évi Romai talalkozé utan valtozott meg jelentésen, amikor az Uj Stratégiai Koncepci6
13. cikkelyében leszdgezi: ,,A szévetség biztonsagi érdekeire komplexebb jellegii egyéb kockazatok
lehetnek hatassal, beleértve a tomegpusztito fegyverek elterjedését, a létfontossagu erdforrasok
aramlasaban bekovetkezo zavarokat, terrorista és szabotazs akciokat. ’[3] Ezt kovetéen 1992-ben az
Eszak-atlanti Tanacs elfogadta azt, hogy a CEP az alabbi négy f6 teriiletre koncentraljon:

e lakossagvédelem,
e kormanyzas folyamatossaga,
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e a gazdasidg mikodoképességének biztositasa és a

e polgari tamogatés a fegyveres erok részére.

A polgari veszélyhelyzet tervezés rendszere a NATO-ban

Eszak-Atlanti Tandcs

r

‘ NATO Helyettes Fétltkar '

Polgdri Veszélyhelyzeti

Tervezési Feladatok

Lakossdgvédelem

cPC

FAPC Eleimlszer
Polgéri Vedelmi Bizottsag
Ha}dsz%illftményuzés

CAPC IPC lpar Mmc Egeszsegugy
Repules

PDC Kéolaj

1. dbra: Polgari Veszélyhelyzeti Tervezés rendszere (forras: PVOP 1999)

Szallitas Ellatas

PBEEST Felszuu |

Ennek alapjan a polgari (védelmi) - katonai egyiittmitkddésnek két aspektusa van. Katonai cselekmények
esetén a polgari oldal tdmogatja a miiveleteket, mig polgari miiveletek (humanitarius valsag, katasztrofa)
esetén a katonai erdk-eszkozok, specialis képességek keriilnek felhasznalasra a helyzet kezelése
érdekében. Ez egyben a két oldal egymasrautaltsagat is jelenti.[4]

A NATO CSATLAKOZASHOZ KAPCSOLODO, POLGARI VEDELMET ERINTO ESEMENYEK
IDORENDI SORRENDBEN

e 1994. NATO csatlakozasi targyalasok megkezdése

o 1995. Az Orszaggyiilés elfogadja a Felajanlasi dokumentumot Magyar Koztarsasag éltal torténd
végrehajtasarol szo16 1995. évi LXVIL torvényt.

A torvény 5. § (4) bekezdése alapjan évente Kormany hatdrozatban részletezte az egyes tarcak, koztik a
BM részére biztositott pénziigyi kereteket éves lebontasban. (Partnership for Peace, PfP:).

e 1999. Csatlakozas elfogadéasa

A NATO fontosabb célkitlizései a tagjeloltek felmérése, interoperabilitas elérése €s a NATO intézmények
megismertetése, kapcsolatrendszerek bemutatasa voltak.

A csatlakozast eldsegitd programok kozé tartoztott a Békepartnerségi PfP program, Ohio allam Nemzeti
Garda ¢s Valsagkezelési Kozponttal (EMA) vald kapcsolattartds munkamiihelyek, tanacskozasok,
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gyakorlatok utjan. A célkitiizések elérésének modszerei voltak a konferencidk, munkamiihelyek,
konzultaciok, gyakorlatok.

Az elso csatlakozasi 1épések, a délszlav haboruhoz kiotheté CEP tevékenységek

1993-ban a Nuklearis veszélyhelyzetekkel kapcsolatos konferencian vett rész a Magyar Polgéri Védelem
Bad Neuenahr-Ahrwailer-ben a NATO kiképz6 kdzpontban (Németorszag).

Els6 alkalommal jart NATO kiildottség hazankban. Gyarmati Istvan akkori Briisszeli NATO nagykovet
javaslatara- latogatast tett a Tiiz és Polgari Védelmi Parancsnoksagon is, egy napot toltott a delegacio a
szervezetnél, Szabo Imre polgari védelmi féigazgatd tdjékoztatta a kiildottséget a polgari védelem
magyarorszagi helyzetérol.

,EXERCISE — 93 ENSZ és az EU kozos gyakorlat” keriilt megrendezésre a szomszédos Ausztridban,
melynek targya az ENSZ DHA® és a NATO kozds katasztrofa segitségnyujtasi MCDA®® 213/3. sz.
kutatdsi program (Polgari védelmi, katonai egylittmiikddés) gyakorlati tesztelése volt. Ezen hazéank
képviseldi is részt vettek megfigyeloként.[5]

1994-ben NATO konferencia keriilt megtartisra Budapesten a KiiM szervezésében. Témdja a ,, Polgari
katonai egyiittmiikodés fontosabb elméleti és gyakorlati tapasztalatai a Magyar Kéztdarsasagban” és ,, A
magyar polgari védelem feladata békefenntartashoz kapcsolodo humanitarius tevékenységek ellatasaban,
eddigi tervezési és gyakorlati tapasztalatok” volt.[6]

A konferenciat talalkozd és megbeszélés kovette a NATO SCEPC (Polgéari Veszélyhelyzet Tervezési
Fobizottsag) képviseldivel, Harpert van Forest (holland) NATO helyettes fotitkarral és Steve Orosz,
Susan Pond (Kanada) urhdlggyel és tobb NATO szakemberrel.

Részt vettiink az ENSZ-NATO k6z6s MCDA DPR 213/3 sz. projekt zardiilésén Osloban, 60 a NATO és a
Békepartnerség orszagainak polgari védelmei szakembereivel egylitt. A téma a ”Katonai-Polgari védelmi
egyiittmiikodeés a nemzetkozi segitségnyujtas soran. [ 7]

A BM Nemzetkozi Kapcsolatok Fdosztalyvezetdje felkérése alapjan részt vettiink a NATO Felajanlasi
Dokumentumba foglaltak megvalositdsdban. Munkank alapjan a polgari védelmi feladatok megjelentek a
Magyar Koztarsasag Békepartnerségi Felajanlasi dokumentuméban (6. pont), majd az egyéni
Békepartnerségi Programban. Megkezdddott a Polgari Védelem bevondsa a NATO csatlakozés
elokészitési munkalataiba.[ 8]

A Kelet ¢és Délkelet- eurdpai orszagok Egylittmiikodési Forumdra keriilt sor Ljubljandban. Itt
kapcsolatfelvétel tortént a Szlovén partnerrel, Mirdn Bogotaj és Bojan Usenicsnik urakkal. Eldszor

% ENSZ. Humanitarius Ugyek Hivatala roviditve UN. DHA. (United Nations Department of Humanitarian Affairs )
% NATO Katonai és Polgari Védelmi Képesség réviditve MCDA Military and Civil Defence Assets)
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kaptunk meghivast a NATO SCEPC* éves iilésére, ahol felajanlast tettiink a csatlakozast elésegité egyik
legfontosabb program targyaban NATO munkamiihely megtartdsira Budapesten, melnek témaja: ,, 4
rendkiviili helyzetekre torténd reagalas torvenyi szabdlyozasa” PfP: munkamiihely.” Els6 izben keriil sor
ilyen rendezvényre a NATO tagorszagon kiviil. A NATO SCEPC kérddivet kiildott a csatlakozni
szandékozo orszagok részére abbdl a célbol, hogy képet kapjon ezen orszdgok helyzetérdl. Ennek B.)
fejezete keriil a PV részérdl kitoltésre. A kérddiv cime: a PV szervezete és iranyitdsa. Fontos eldrelépést
jelentett a PVOP és a SCEPC kapcsolatdban a partnerségi dokumentum elfogadasa, mely jelent6sebb és
intenzivebb kapcsolat fenntartasat feltételezte.[9]

1995-ben megkezdddott a NATO Békepartnerségi PP program végrehajtasa, melyben a HM és a Magyar
Honvédség mellett a PVOP® is részt vett. Béke-partner orszagként Ohio keriilt Magyarorszag részére
kijelolésre, melynek keretében Ohio allam delegicidja jart hazankban. Latogatast tettek a PV
foigazgatosagon ¢és fogadta a delegaciét a BM helyettes allamtitkar is. Maxwell Alston a Pentagon
sziikséghelyzeti tervezési igazgatdja meghivasara a PfP program keretében cseh, bolgar, roman, észt, lett,
litvan, belorusz, ukran, orosz, moldvai, kazah szakemberekkel egyiitt magyar delegaci6 utazott az
Egyesiilt Allamokba tapasztalatcserére. ,, ENTEX-95” néven harom NATO orszéag éltal szervezett, (Dania,
Luxemburg, Németorszag) NATO korai elére jelzd €s riasztdsi rendszer gyakorlat zajlott Bonnban,
melyen magyar kiildottség is részt vett megfigyeloként. Holland felajanlés tett egy fo kapcsolati tiszt
NATO kozpontba delegalasarol, majusban NATO PfP munkamtihely keriilt megrendezésre ,, 4 rendkiviili
helyzetekre torténd reagalas torvenyi szabalyozasa” témaban, Budapesten.

HM-BM (PV) delegéaci6 utazott viszontlatogatasként elsd izben az Ohidi Nemzeti Garda és
Valsagkezelési Kozpont (EMA) meghivasara a PfP program kertében. Kapcsolatfelvétel tortént a magyar
diaszpora vezetd képviselSivel. Osszefoglald késziilt ,, 4 magyar polgdri védelem tevékenységének
osszegzése a Délszlav valsag idoszakaban 1990-1995” cimmel a NATO SCEPC kérésére, melyet a PV
foigazgato prezentalt a kovetkezd (6sz1) SCEPC plendris iilésen. PV szakemberek vettek részt NATO P{P
programokon (Litvanidban, Ddaniaban Szlovéniaban ¢és Németorszagban). Két hét iddtartamu
katasztréfavédelmi képzésre keriilt sor (Hollandia) 30 f6 PV szakember részvételével, melynek teljes
koltségét a holland fél fedezte a PfP program keretében. [10]

A fokozatos és intenziv bevonasi idészak eseményei a NATO altal szervezett gyakorlatokba és a
valos események kezelésébe

1996-ban NATO SCEPC plenaris iilésre keriilt sor Briisszelben, melyen a téma fontossagara tekintettel
részt vett Javier Solana NATO f6titkar. Maxwell Alton az USA védelmi minisztériumanak
szlikséghelyzet-tervezési igazgatoja latogatott Magyarorszagra. A program keretében ellatogatott a Paksi
atomerdmiibe. A PV operativ csoportja és két megyei PV parancsnoksag allomanya keriilt bevondsra a

* NATO
% Polgari Védelem Orszagos Parancsnoksag.

Polgari Védelmi Szemle XIII. évfolyam - Kiilonszam 120

A projekt a Horizont 2020 Kutatasi és Innovacids Keretprogram
kozremiikodésével valosul meg

The project is funded by the Horizon 2020

The Framework Programme for Research and Innovation (2014-2020)




, COOPERATIVE CHANCE” (a tovabbiakban: ,CC”) tobbnemzetiségi PfP polgari katonai
egylittmiikodési gyakorlatban, melynek egy mozzanata a polgari — katonai egyiittmiikodés gyakorlasa
volt katasztréfa bekovetkezése esetén. NATO regiondlis CIMIC tanfolyam keriilt lebonyolitasra
Ukrajnaban, Kijevben, melyen a PVOP parancsnoka vett részt. Témaéja volt ,, 4 polgari védelmi tervezés
polgari-katonai egyiittmiikodeés keretében”. NATO PfP szeminarium keriilt megtartasra polgdrmesterek
szdmara a romaniai Ranuncu Valcea varosaban. Témadja: ,, Katasztrofavédelmi intézkedések mérgezo
anyagok kibocsajtasaval jaro baleseteknél” volt. Magyar részrdl egy 6 polgdrmester vett részt.

Polgari Védelmi delegacié utazhatott az Ohidi Nemzeti Garda meghivasara az Egyesiilt Allamokba. A
delegacioban megyei Polgari Védelmi €s kozigazgatasi vezetok (Kozgyiilés elndkok) részvételével. A
négy féléven keresztiil a PVOP kijeldlt vezetdi (4 £6) a PfP program keretében intenziv nyelvtanfolyamon
vett részt Kanaddban. Ukrajnaban keriilt megrendezésre szeptemberben a ,,PLANEX-FILDEX”
informatikai timogatasti nemzetkdzi egyiittmiikodési gyakorlat, melyen magyar Specialis mentdcsapatok
is részt vettek. A rendezvény soran Maxwell Allston Gr 4tadta a PIMSZ (Partnerség a Békéért
Informatikai Rendszer) harom orszag részére a NATO egyiittmitkodési rendszerhez valo csatlakozashoz
sziikséges szerver ajandékozo okiratat.

A PVOP szervezésében Inter-miniszterialis kiildottség latogatott a Briisszeli NATO kdzpontban, majd a
holland veszélyhelyzeti igazgatd meghivasara Hagaba. A delegaciot Fogadta Harpert van Forest helyettes
fotitkar a rendezvényen részt vett Simonyi Ur Magyarorszag NATO nagykovet. A delegacioban a
minisztériumok honvédelmi és polgari védelmi szervei vezetd képviseldi vettek részt, ezzel is
demonstralva a PV Ossztarsadalmi jellegét. Részt vettiink a polgari katonai egylittmiikddés keretében a
., Kemény Dio” NATO orientacios gyakorlaton, illetve hadijatékon. Kozép-, Kelet-, és Délkelet europai
orszagok soron kovetkezd IV. egyiittmiikodési konferenciaja keriilt megrendezésre Budapesten. Témadja
., Egyiittmiikodés a természeti és mas katasztrofik elleni védelem terén” volt. Az ormény PV vezetdje
felkérte a magyar PV—t a soron kovetkez6 Jerevani rendezvény szervezésének segitésére. A rendezvény a
Spitaki foldrengés 10 évforduldja alkalmabol keriilt megrendezésre. Nemzetkozi PfP kutatdé mentd
gyakorlat zajlott magyar részvétellel a Szlovéniai Ljubljandban ,, Potres 96~ néven. Négy napos
Nemzetkézi nuklearis balesetelharitasi gyakorlat keriilt végrehajtasra Ausztridban, Magyarorszag,
Szlovakia, Csehorszadg szakemberei részvételével ,,Viribus Unitis” néven. Téma: , Hatdr menti
egylittmiikodés gyakorlasa nuklearis baleset esetén "volt.

A gyakorlat keretében bemutatasra kertlt a példa értékili osztrak polgari védelmi- katonai egytittmiikodés.
A gyakorlaton magyar részr6l Hegyeshalom hataratkelOhelyen osztrak-magyar sugar ellendrzd és
mentesitd dllomas keriilt telepitésre és gyakorlatban is sor kertilt a tevékenységre.[11]

1997-ben Részt vettink a CMX NATO valsagkezelési gyakorlatan a Briisszeli Helyzetelemz6
Kozpontban, mely kétévenként keriil végrehajtasra, és melyre 1997-ben kaptak el0szér meghivast a
partnerorszagok, valamint Svédorszadg és Ausztria. A gyakorlat célja magas szintli torzsgyakorlas
keretében felmérni a tagdllamok Osszehangolt reagald képességét egy elképzelt katonai-politikai
vélsaghelyzetben. ,,PLANEX 97" cimen az USA Kiilonleges Védelmi Fegyverek Ugynoksége és a PVOP
kozos gyakorlatara keriilt sor Budapesten. Targya: ,,4 szdmitdastechnikai és korszerii informdcios eszkozok
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felhasznalasa a sziikséghelyzetek megoldasaban.”. A NATO PfP program részeként eldszor vettiik részt

az ,,INTEX 97 gyakorlaton (Dania), melynek témdja: A polgari katonai egyiittmiikodés kérdései, az
ENSZ Humanitarius Ugyek Hivatala vészhelyzet reagald rendszere, az USA veszélyhelyzet kezelési
rendszer, az interneten elérheté NATO adatbazis hasznalata (PIMSZ), a korai elére jelz0 és riasztod
rendszerek 0sszehangolasa az ipari és nuklearis balestek ellen védekezés érdekében.

Lathato, hogy az interoperabilitas elérése érdekében a NATO fokozatosan vezette be a partnerorszagokat
a NATO polgari valsagkezelési rendszereibe. ENSZ DHA-NATO PfP: kozos rendezésében Nemzetkozi
Szimpoézium keriilt megrendezésre a ,,XXI. szdzad kihivasai” cimmel Moszkvaban ,,COOPERATIVE
SAFERDGUARD-97” néven, katasztrofa-elharitasi gyakorlat keriilt megrendezésre.

Megtartotta soron kovetkezd iilését a NATO PV VezetSk Allando Bizottsaga, mely egyben a ,,CMX 98”
elenevezésli NATO gyakorlat tervezésével kapcsolatos el6készitd megbeszélés is volt, ahova elsé izben
hivtdk meg a partnerorszagok képviseldit. A program keretében a magyar kiildottség latogatést tett a
Belga Polgéari Védelmi Foigazgatésigon a Braschaat katasztrofavédelmi kozpontba és Antwerpen
kikotdvarosban. A PVOP Operativ Csoportja, részt vett a ,HEXAGRANT” hazai rendezésti polgari-
katonai egyiittmiikddési gyakorlaton, Budapesten, mely egyben a ISAT (PV Nemzetkozi Bevethetdségii
Akcid Csoport) csoport rendszerbedllitd gyakorlata is volt. A PVOP ISAT részt vett a Romaniai Brasso
mellett megrendezett ,, COOPERATIVE RESCUE-97” légi kutatdo- mentd gyakorlatan, ahol hatar menti
egylttmiikodés keretében a nemzetkdzi segitségnyudjtast gyakoroltak a résztvevok. ,Barati kéz”
nemzetkozi katasztrofa segitségnyujtasra keriilt sor Lengyelorszag és a Cseh Koztarsasag teriiletén,
melynek keretében a magyar PV 180 tonna élelmiszer eljuttatdsat is megszervezte NATO felkérésre a
Szerbiai Brod USA katonai logisztikai bazisrdl a Lengyelorszdgi Wroclav és Opole varosokba. Ez a
csatlakozast megeldzden ,,vizsgafeladatnak™ is tekinthetd volt. Az akcid sikeres végrehajtasat levélben
koszonte meg a NATO helyettes fotitkara.

Polgari Védelmi Szemle XIII. évfolyam - Kiilonszam 122

A projekt a Horizont 2020 Kutatasi és Innovacids Keretprogram
kozremiikodésével valosul meg

The project is funded by the Horizon 2020

The Framework Programme for Research and Innovation (2014-2020)




Tisztelr Tabownok 1 Keeves Istvén!

Szabadsdagomrol visszarérve, szeretném megragadni az alkalmat,

hogy kifefezzem Onnek kbszénetemer és graruldciomar azért a
nagyszerti modon végrehajtott kivalo munkaért, amellvel Wag) Qrorszag
segitseget mvigtolt Lengyelorszagnak a NATQ keérésére. Kiilon fiszteletremélio
@z a kiemelkedd munkastilus ahogyan intézkedtek a kilonvonatra vonatkozéan,
anmely az Egvesult Allawiok katonailag fvanszirozott készleteit tartalmazé 30
konténert szallitotta Slovanski Brod-bol Wroszlavba. Tudom, hogy ez a mivelet
szamos gyvakorlati nehézséget okozott, azonban az Onsk szervezete sikeresen
mego.’dona azokat.

E miiveler azt igazolta, hogy amikor a NATO és a Parmerorszagok
kozomi interoperabilitdsrél van sz0, Magyarorszag az élvonalban
talathard. Meg kell emlitenem, hogy My Griffiths, az UN-DHA -Geneva
lga.gato,ga —amikor a NATO ko;rem ukode.seeri hfejezte nagurabecsu.[eset

.segztsegm iWite akcicban. Ezért engedje meg, hogy Solava fotitkar
nevében gratuldliak Onnek és dllomdnyénak ajél végzen kivéls muwnkéén,

Oszinte Tiezteletrel:

H. van. Forest

2.abra: Koszond levél (forras PVOP)

A Magyarorszagon tartdzkodé Ohio-i Nemzeti Garda ¢és Valsagkezelési Kozpont delegacidja
megtekintette a Jaszszentandras telepiilés PV gyakorlatat és Székesfehérvaron a Fejér megyei PV
parancsnoksag szervezésében zajlo ,,ALBA REGIA” tobbfokozati bemutaté moddszertani torzsvezetési
gyakorlatot. Megrendeztik a NATO SCEPC Korai Eldre jelzé és Riasztdé Rendszer szakértdi
munkacsoport (GOEWDS) soron kovetkezo iilését Budapesten. A NATO Védelmi Kollégium Defence
College soron kovetkezd Romai kurzusan, mely a civil kontrol, a polgari, katonai egyiittmiikodés
témakorében tartottak meghivott magyar eldadok eldadast (dr. Baraczka Maria BM kozjogi helyettes
allamtitkar, dr. Gazdag Ferenc a Magyar Stratégiai Védelmi Kutatdsok Kozpontja igazgatdja és Orovecz
Istvan a Polgéari Védelmi Orszagos Parancsnoksag parancsnoka). Részt vett a PVOP képviseldje a
valsagkezelés polgari aspektusaival foglalkozd Stockholmi konferencian is. Az Ipari és Kereskedelmi
Minisztérium szakértéi vettek részt a NATO SCEPC koéolaj tervezési Bizottsag altal szervezett
munkamiihelyen. Részt vettink a ,,VEDELEM-KATASZTROFA-FEJLESZTES biztonsag a harmadik
¢vezredben” c. NATO munkamiihely rendezvényen Pragaban. Ennek a fazisnak a fo feladatit mar a
csatlakozas elokésztése az interoperabilitasnak, a kozos védelmi elveknek vald megfelelés képezte.[12]

1998-ban a PVOP kijelolt szakdllomanya részt vett az 1998 évi CMX NATO Valsagkezelési Gyakorlat
elokészitésében és végrehajtasaban. John M. Shalikashwili nyugallomanya hadseregtdbornok vezette
USA katonai kiildottség magyarorszagi latogatasa soran ellatogatott a PVOP-ra is. A NATO tagéallamok
kiildottei vettek részt az 1998. évi PV nap rendezvényein Salgétarjanban, ahol terror elharitashoz
kapcsolédd PV gyakorlat és bemutatd keriilt megrendezésre és bemutatkoztak az ISAT 1) korszer
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eszkozei. A Bécsben megrendezett EU konferencian eldadas hangzott el Gerald C Moule lelkésztdl az
egyhazak és karitativ szervek szerepérél a katasztrofa helyzetekben. A tandcskozason részt vett €s
eldadast tartott Orovecz Istvan pv. vezérérnagy NATO CPC (Polgari Védelmi Bizottsdg) Lakossagi
Riasztd és Eloére jelz6 Rendszerek Szakértéi Munkacsoportja (GOEWDS) tartott munkamiihely
foglalkozast a Péceli Oktatasi Kozpontban, mely a NATO INTEX 98 gyakorlat el6készitése is volt.

A Magyar Orszaggytilés Kiiliigyi Hivatalanak Eszak Atlanti Tajékoztaté Kozpontja szervezésében
delegaci6 utazott Briisszelbe a NATO rendszerének tanulméanyozéasara. A delegacid tagjai voltak a
MPVSZ képvisel6i is. Az USA Nagykdvetség védelmi attaséja kezdeményezésére PfP program keretében
munkamiihely keriilt megrendezésre a HM és a PVOP kozos szervezésében. A tandcskozas targya:
Polgari Katonai egyiittmiikodés foldrengés katasztrofak felszamolasaban, CEP/CIMIC (Polgari Katonai
Egylittmiikddés) tanfolyam keriilt megtartdsra a PVOP Balatonfoldvari bazisan, melyen részt vettek a tars
szervek, a MH ¢és a szomszédos orszagok és a NATO szakértdi, koztik a CEPD és a SHAPE
(Szovetséges Hatalmak Europai Legfelsébb Parancsnoksaga) képviseldi. PVOP delegacid utazott Ohioba
Nemzeti Garda és a magyar kozosség meghivasar Columbusba, ahol részt vettek az 1848-49 forradalom
¢s szabadsagharc kitorésének 150 évforduloja tinnepségén az Ohio-i parlament kupolatermében.[13]

A NATO P{P program keretében az USA Memphisben ,,Folrengés Veszélyhelyzet Kezelés” témakdrben
kertilt sor Munkamiihely megtartasara, melyen a PVOP képviseldi is részt vettek.

A NATO SCEPC majusi iilésén koszontek el a NATO PV vezetdi Harpert van Forest NATO helyettes
fotitkartol, aki részére a Beliigyminiszter diszkardot adoméanyozott a magyar NATO csatlakozas érekében
végzett tamogatasaért. A Holland Valsagkezelési €s Tlizolto Igazgatosag Igazgatdja felajanlast tett egy o
magyar PV -1 szakember hiaroméves Briisszeli tartozkodasnak teljes finanszirozasara, aki a NATO
Gjonnan létrehozott Eszak-atlanti Katasztrofa Reagalasi Koordinacids Kozpont EADRCC® allomanyaban
teljesit szolgalatot.

A lengyelorszagi Czestochowaban tartottdk meg a Nemzetkozi tandcsadd Csoport (INSARAG) Eurdpa-
Afrika regiondlis csoportja IV. konferenciajat. A konferencia Kozép Eurdpai arvizek problémakorét
elemezte. A NATO SCEPC EADRCC inspirdldsara 1étrehozéasra keriilt nagyrészt onkéntes szervezetek
bevonaséaval kdzponti iranyitds mellett a Fovarosi Kozponti Rendeltetésit Menté Szervezet (FKRMSZ),
Koézép Eurdpaban elséként. Az ENSZ Humanitarius Ugyek Koordinacios Iroddja (OCHA) Katasztrofa
Kiképzési Programok képviseléje felkérésére kéthetes tanfolyam keriilt megtartdsra Orményorszag,
Azerbajdzsan, Grazia magas szintli Polgari Védelmi vezetéi szamara Balatonfoldvaron. Szakmai
allasfoglalas és javaslat késziilt a NATO képviseletre vonatkozd Korméanyhatarozat kiadasahoz.

Részt vettiink a NATO Atlanti FOparancsnoksag ¢és az Old Dominion egyetem altal rendezett
konferencian Norfolkban. A szeminarium témdja, a harom meghivott orszadg (Lengyelorszag,

% Fszak-atlanti Katasztrofa Reagalasi Koordinacios Koézpont réviditése EADRCC (Euro-Atlantic Disaster Response
Coordination Centre)
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lehetdségei. A NATO SCEPC és a magyar PV szervezésében NATO+3 tanacskozas keriilt megtartasra a
csatlakozasi targyaléasra kijelolt orszagok (Lengyel, Cseh és Magyarorszag) PV vezetdi részvételével a

csatlakozashoz sziikséges legfontosabb soron kovetkezd feladatok megtargyaldsa céljabol Budapesten.
Dr. Francesco Palmeri CEPD Igazgatd meghivasira a PVOP szervezésében a BM kozigazgatasi
allamtitkar latogatott a NATO kozpontba. A PVOP szervezésében kanadai kozigazgatisi és PV-i
szakemberek kéthetes tanfolyamot tartottak két turnusban Budapesten (P{fP program).[14]

Szakértdi szinten megfigyeloként vett részt a PVOP, a Briisszelben megrendezett ,, SUBCAT 98 NATO
PfP munkamiihelyen €s gyakorlaton, mely ,,4 metro balesetek hatasai csokkentése” témakorben kertilt
megrendezésre. Magyar szakemberek is részt vettek a NATO PfP program keretében Anglidban
megtartott GOEWDS novemberi iilésén.[15]

1999-ben az év elején, a PV {8 feladata a Koszovoban kialakult humanitarius vélsag, valamint az azt
kovetd NATO bombazasok kovetkeztében kialakult helyzet kezelése és a nemzetkdzi humanitarius
segélyek eljuttatasanak segitése volt, melynek soran orosz humanitarius segélyszallitmany atbocsajtasat
szervezte meg a PV. Magyarorszagon elsd izben megrendeztik az ,,Egyhdzak és felekezetek tevékenysége
katasztrofa helyzetben” cimii munkamiithely Budapesten, melyen részt vette: G.C. Mule, Mozsar Eva
Magyar Voroskerszt, Kozma Imre atya Maltai Szeretet Szolgalat és a Magyar Karitasz képviseldje. 1999.
marcius 12-én Magyarorszag a NATO teljes jogu tagjava valt, melyben a PV komoly szerepet jatszott. A
NATO Jugoszlaviai bombazasanak befejezése utan a PVOP a valsag kezelésével kapcsolatos
tapasztalatok Osszegzése és értékelése érdekében az egylittmitkodok képviseldi bevondsaval egy napos
konferenciat tartott.

A L, RESCUER 99” néven szamitogéppel tdmogatott (CAX) foldrengés szimulacids gyakorlat keriilt
megtartasra magyar részvétellel Romanidban a Fekete-tenger partja mellett talalhatd Neptun tidiil6helyen.
A ,Medardi” es6zések karenyhitése céljabol nagy értékili amerikai segélyszallitmanyt adott at Peter Tuffo
az USA magyarorszagi rendkiviili és meghatalmazott nagykdvete a magyar Belligyminiszter jelenlétében
a PV Ferihegyi Uti bazisan, egyben megtekintették e résztvevdk a FKRMSZ (Fdvarosi Kozponti
Rendeltetésli Mentd Szervezet) bemutatd gyakorlatat. Humanitarius segitségnyujtast szervezett a PVOP a
Torokorszagi foldrengés aldozatai megsegitésére. Ezt kovetden 2x2 hét iddtartamban 6 f6s torok
mentdcsoport felkészitésére keriilt sor a Ferihegyi ti bazison a PVOP és a Févarosi PV parancsnoksag,
valamint a magyar kiilonleges mentdcsoportok bevondsaval. A PVOP és a Magyar Tudoményos
Akadémia ko6zds rendezésében egy napos nemzetkdzi konferencia keriilt megtartdsra, ahol hazai és
meghivott kiilfoldi (EU) szakemberek elemezték az elmult évek csapadékban és ar és belvizekben gazdag
iddszakat. Magyarorszagra latogatott Oivind Baekken a NATO biztonsag beruhazési, logisztikai és
polgari veszélyhelyzet tervezési fotitkar-helyettese, dr. Francesco Palmeri a NATO SCEPD igazgatdja
kiséretében.

A MAGYAR POLGARI VEDELEM NATO CSATLAKOZAS ELOKESZITESE ERDEKEBEN
VEGZETT TEVEKENYSEGENEK OSSZEGZESE
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Tevékenyséz
Degaciok fogadasa 1 2 1 1 3 2 11
Gvakorlatol:
Hazai 1 2 3 2 3
Nemzetkozi 1 | 3 2 5 18
Konferenciik, tanfolyamok
Hazai 1 2 1 5 3 12
Nemzetkizi 2 3 3 ] ¥ 9 16
Egvéb, ENSZ CEU, 12
rendezvéyek 2 2 1 7
Nemzetkizi segitség 3 2 5
nyujtas
PV NATO mindtsszesen 3 4 ]‘3 ]‘3 1? I‘ IS 1']1

3.abra: PVOP szervezéseben NATO csatlakozas elokészitése érdekében vegzett tevékenység. (forras PVOP)

1993 ¢és 2000 kozott a Magyar Polgari Védelmi rendszer a PVOP szervezésében NATO csatlakozas
elokészitése érdekében a 3. 4bra szerinti fontosabb tevékenységeket végezte.

OSSZEGZES

A NATO egy katonai, politikai szervezet, melynek a tevékenységében a katasztrofavédelem csak, mint
masodlagos kérdés, elsdsorban a rendelkezésre allo kapacitasok felajanlasaban nyilvanul meg (mintahogy
a PV rendszernek van honvédelmi feladata és sziikség esetén tamogatja a katasztrofakezelést) a polgari
oldal szamara. Ezen tilmenden a CEP és a békepartnerségi tevékenységben rejld lehetdséget igyekezett a
NATO felhasznalni a Mediterran térség (Eszak Afrika, Balkan és a Kaukézusi koztarsasagok) allamai és
az Eurdpai orszagok kozotti egyiittmiikodés elmélyitésére. Ilyen volt a ,,Mediterran dialdgus” és a NATO
¢s Oroszorszag kozotti kapcsolatok. A Polgari Védelem (CEP) alapvetden tagallami kompetencia, ezért
nincs kotelezd érvényli eldiras, csak egy altalanos kovetelmény rendszer. A tagéllamokra van bizva,
miként jaruljanak hozza a kozds védekezéshez. A PVOP 1993-99 kozott megprobalta dsszefogni a
polgari oldal ez iranyu tevékenységét. E tevékenység soran ért el sikereket, de attorést nem. Tapasztalat,
hogy az adott feladatban résztvevd szervek kelld tamogatasa nélkiil az egyiittmiikodés nem valdsithatod
meg. A polgari védelem stratégiai kérdés.

Az interoperabilitas nem mechanikus mésolast jelent, hanem egy fajta lehetdséget a kozos védelmi elvek
megismerésére, mely 6tvozve a nemzeti tapasztalatokkal és rendszerekkel biztositja a k6zos védelmi
célok megvaldsitasat. Biztositja tovabba az egyes fogalmak egységes értelmezését is (CEP, valsagkezelés,
polgari védelem). Ahogy Francesco Palmeri a NATO CEPD igazgaté az ENSZ Alapokmanyanak 15, 16,
22 szakaszara tamaszkodva hangsulyozta a polgari-katonai szempontok kdlcsonds fontossagat, valamint
azt, hogy a Polgari Veszélyhelyzet Tervezés (CEP)-, melyet eredetileg a kormany, a tarsadalom
miikddoképessége biztositasra szantak (csak ugy, mint nalunk a polgari védelem) tevékenysége
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progressziv médon kiszélesedett és magéaban fogja a katasztroéfa- és valsagkezelést. Kiszélesedett, a
klasszikus PV feladatok mellett feloleli a veszélyhelyzetektdl a sulyos katasztrofakig, beleértve a habora
kezelését is. Ennél fogva tehat a CEP célja az ember altal okozott katasztrofak megeldzése, a természeti,
civilizacids és egyéb eredetli katasztrofdk kovetkezményei csokkentése, kiemelten a lakossag és az
anyagi javak védelme.
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A Genfi Egyezmények valtozasai a nemzetkozi jog tiikkrében

Anderungen der Genfer Konventionen im Lichte des Volkerrechts

Absztrakt

A humanitarius jog a nemzetkozi jog szintjén a sebesiiltekkel szembeni emberséges és egyenlo banasmod.
Alapvetoen a harctéren, a harci cselekmények kapcsan megsériilt katonak ellatasa céljabol létrehozott
Genfi egyezmények tobbek kozott kiegésziiltek a hadifoglyokkal valo banasmoddal, a polgari lakossag
védelmeével, és a kiilonbozo katasztrofak soran bekovetkezo lakossagvédelmi feladatokkal. A humanitarius
jog tartalma folyamatos valtozasban van. A Humanitarius jog nem a XIX. szazad sziilotte, hanem sokkal
korabbira teheté annak kezdete. Az 1864-es elsé Genfi egyezmeénytol az 2006-os III. kiegészito
Jjegyzokonyvig tortént egyezményi valtozasokat a politikai helyzet, a haditechnikai eszkozok fejlodese,
valamint emberi jogok alkalmazasanak valtozdsai hatdaroztik meg. A humanitarius joghoz tartoznak a
Hagai béketragyalasokon elfogadott egyezmények, csatolt nyilatkozatok.

Kulcsszavak: Humanitarius jog, emberi jogok, katasztrofavédelem, polgari védelem
Zusammenfassung

Humanitires Rechtswesen im internationales Recht bedeutet, daff Behandlungen mit Verwundeten
gleichsetzen. Gridprinzip der Genfer Konvention war behandlungen mit Soldaten, wer an der Sclacht
Verwundeten sind, aber spdter es war mit Begegnung der Kriegsgefangenen und Bevilkerung und
Schiitzen die Einwohnern vor der unterschiedlichen Katastrophen ergdnzt worden. Inhalt des
Humanitdren Rechtswesen sich kontunierlich verdndert. Die entwicklung Genfer Konventionen von
ersten im Jahre 1864 veranlassener Genfer Konvention bis am 2006 veranlassene III. ergenzdne
Protokoll umlaufener Zeitraum wurden die Nachfolgende gechehene Erreignisse bestimmt: Jeweilige
Lage der Politik, Fortschritt der Bewaffnungen, Nutzanwendug des Humanitdren Rechtswesen von
Machtbefugnis. Zum Humanitiren Rechtswesen gehoren die Konventionen und die beigefiigte
Erklerungen die die in Haager Friedenskonferenzen angenommen sind.

Schliisselworter: Humanitdires Rect, Menscenrechte, Katastrophenschutz, Zivilschutz
HUMANITARIUS JOG KIALAKULASA AZ OKORTOL A XIX. SZAZADIG
Okor

Miel6tt elkezdddne a téma targyaldsa sziikséges a humanitarius jog fogalmanak rovid ismertetése. A
humanitarius jog elvalaszthatatlan a habortdl a harci cselekményektdl. Az adott akar egy allamon beliili,

¥ Dr. LL.M Schweickhardt Gotthilf PhD Europa Jogi szakjogasz, Munkajogi szakjogéasz szorcid.org/0000-0001-5609-338X
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agy allamok kozotti katonai konfliktusok esetén mindig gondoskodni kellett a konfliktus kdvetkeztében
megsériilt és elhunyt emberekrél. A konfliktusok kdvetkeztében nem csak maguk a harcban résztvevok
estek aldozatul, hanem a kdrnyezetben 1évé lakosok is. S6t olykor a katonakat kisérd, vagy az er6dokben,
varakban, varosokban 1év0 lakossag is a harcok aldozatava valt. A harcban megsériiltek elldtdsa komoly
feladatot jelentett és jelent mind a mai napig az orvostudomanynak, a sebészetnek.

A nemzetkozi konfliktusok soran még inkabb gondot jelentett a masik harcold fél katondinak ellatasa, igy
els6sorban az adott kor fejlettségének megfeleld elldtdsban a sajat sériiltek ellatdsat probaltdk meg
végezni. Az akkor hasznalatos harci eszkozok altal okozott sériilések nem okoztak azonnali halélt. Az
okorban mar megjelent a ,,mérges gaz” alkalmazdsa haboruk soran. Ilyen volt példaul a Sparta és Athén
kozti hdbora Kre. 590-ben, amikor is a Spartaiak ként gyljtottak meg az ostromlott varos faldnal,
remélve, hogy az artalmas fiist az Athéniakat harcképtelenné teszi. Az emberiesség és a nemzetkdzi
szinten egyre erOsebben megjelend emberi jogok ,kikényszeritették™ azt, hogy az ember ¢életének
védelme érdekében fliggetleniil a hovatartozastol sziikséges a sériiltek, sebesiiltek azonos szintii ellatasa.
A sebesiiltek ellatasa viszont megkovetelte, hogy akik az ellatast végezték, azok ellen ne induljon
semmilyen tamadas, ,,védett személyek™ legyenek. Ezek voltak a papok, orvosok, a felcserek, és az
egyeb, a segitésben résztvevo személyek. A humanitarius jog tehat elsésorban a haborukhoz kotodden
jelenik meg a nemzetk6zi kapcsolatokban. Ezért a humanitarius jog a nemezetkdzi jog részét képezi.
Joganyaga szliken nézve elsdsorban a Genfi egyezmények és a Hagai egyezményekre épiil.

A humanitarius jog tehat egyenstlyt tart fenn a humanitarius megfontolasok és a katonai sziikségesség
kozott, tehat a humanitérius jog a nemzetkozi kdzjog azon aga, amely nemzetkdzi és nem nemzetkozi
fegyveres konfliktus idején bizonyos személyeket €s objektumokat véd, és korlatokat allapit meg a
hadviselés eszkdzeit és modjait illetden.

A humanitarius jog eredete az okorig vezethetd vissza. Az akkori iddszakban a harctéren a sebesiilteket a
sajat hadak katonai igyekeztek a tdborukba visszavinni, illetve az ellenség sebesiiltjeit egyszerlien
megoltek. Ez egyrészt a tarsadalom akkori fejlettségével, valamint az orvostudomany szintjével valtozott.
Azokat, akiket lehetett még rabszolgaként hasznalni, azokat apoltak, illetve a foglyok is altaldban erre a
sorsra jutottak. Véltozatos képet mutatott az, hogy a haboriban elfoglalt telepiilés (varos) lakossagat
rabszolgaként hurcoltdk el, vagy mindenkit megdltek.

Kiirosz (Krisztus elott 593 — 530) perzsa uralkodonil mar megjelentek azok az elemek, melyek a
humanitarius jog elemeit képezik. Ez nem maés, mint a legyozott népek (lakossag) sértetlensége, védelme.
Kijelentette, hogy a legydzott asszirok helyzete valtozatlan marad és aki sérelemmel illetné 6ket azt 6 és
az emberei megtoroljak. Temészetesen nemcsak emberbarati cselekedetbdl tette, hanem gazdasagi
érdekbdl is. A legy6zott nép altal termelt javak az uralkodot gazdagitottak.

losephus (Krisztus elott 67 — 100 kozott €lt) zsido torténetird és hadvezér szintén hasonld gondolatokat
fogalmazott meg. lgazsagosnak itélte, hogy a haboriban megbiintessék azokat, akik fegyvert ragadnak,
de az artatlanokat nem szabad bantani. Ezzel egyrészt kifejezte azt, hogy a lakossag is védelmet élvezzen.

A gorogok esetében a folyamatos haboruk voltak a {6 jellemzok. A ko6zds vallds miatt egyes
varosallamok szovetséget kotottek egymassal.
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A gorog poliszok szovetseégi szerzodeéskotesi tevékenysége intenzivnek mondhato. Alapvetéen két tipusat
kiilonboztethetjiik meg a poliszok szévetségi szerzodéseiknek: az amphiktyoniakatés a sziimmakhidkat. Az
amphiktyonia két vagy tobb polisz vallasi jellegii szovetsége, melyet valamely dltaluk kozosen tisztelt isten
szent helyének, szentélyének vagy templomanak védelmére hoztak létre. E szerzodések szdamos
rendelkezést tartalmaztak a haborus viszonyok szabalyozdsdra, osszefiiggésben az adott szentély kiemelt

jelentéségével .

A vallési szerzédések tartalmaztak habortk estére szolo rendelkezéseket is mint, példaul a harcban
elesettek eltemetése. Megjelentek a katonai szovetségek is. Egyik legjelentdsebb szdvetség Sparta és
Karthago vezetésével 1étrehozott Peloponnészoszi Szovetség. Uj elemként a hadiizenet is feltiint.

A Roémai Birodalomban mar megjelent a légiokat egészségiigyileg kiszolgald szervezeti egység.
Augustus a légidokban létrehozta az allando orvosi szolgalatot/szervezetet. Az egészségiigyi szervezés
egyik legfontosabb célja a haboruban az volt, hogy a sebesiilt katonak mihamarabb visszanyerjék
egészségiiket, s amilyen gyorsan csak lehet, visszatérhessenek a harcmezdre. Mindezek mellett mar
higiéniai el6irdsok meghatdrozasa és azok betartatasa is ennek a szervezetnek a feladatkorébe tartozott.
Augustus uralkoddsa utan tobb katonai tdborban hadikérhaz Iétesiilt. A rémai orvosok a sériilések
sulyossaga alapjan rangsoroltdk a betegeket, igy a siirgds esetek mindenkor prioritast élveztek. Ez az
alapja a ma is alkalmazott sériiltek nemzetkozi osztalyozasanak a Triage-nek. A triage soran a sériilés
sulyossagat és az ellasat elsobbségét hatarozzak meg. A sériilteket, vagy ellatjak megfeleld szinnel, vagy
az eldre szinnel megjelolt ellatasi helyre helyezik el.

I Instabil keringés vagy 1égzés, 1éguti elzarodas, erds vérzés, politraumatizalt — életveszélyes,
(piros jelzés)

1. 4-6 oOran beliil instabilla valhat, pl.: €gés, amputacio, nyilt torés, koponyasériilés — stlyos,
(sarga jelzés)

I1. Stabil, siirgds beavatkozast nem igényel, pl.: zart sériilés, kisebb lagyrész sériilések — konnyti,

(zold jelzés)

IV.  Klinikai halott vagy imminens, pl.: nyilt has vagy mellkas, ¢élettel 6ssze nem egyeztethetd,
(kék jelzés)

V. H. Halott - Gjraélesztés értelmetlen (fekete jelzés)

A Roémai Birodalomban habort esetén megjelentek a hadikovetek, akik targylasokat folytattak tobbek
kozt az ellenséggel a foglyok kicserélésérdl, a halottak tisztességes eltemetésérél. A Romai Birodalom a
gorogokhoz hasonldan alkalmazta a nemzetkdzi jogot ma is meghatarozo egyik alapelvet a pacta sund

% Gombos Csilla: Szemelvények az okor diplomaciai kapcsolataibol

https://epa.oszk.hu/02200/02234/00010/pdf/EPA02234 Diskurzus 2015 1 1623.pdfhttps://epa.oszk.hu/02200/02234/00010/p
df/EPA02234 Diskurzus 2015 1 16-23.pdf (letoltés:2019.12.06.17.20.)
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egyzmények alapjan kotelezi is a részes feleket.

Kozépkor

A Romai Birodalom felbomlasat kovetden annak teriiletén sok kis allamocska jott 1étre. Ezek aztan a
talélésért kiizdottek, melyhez gyakran a katonai potencialjukat hasznaltdk fel. Természetesen az ilyen
harcokban nagyon sok volt a sériilt, a halott. A sériilteket a lakossag és kisebb mértékben a katondkat
kisérok lattak el. Velence volt az egyik olyan varosallam, amely kiemelkedett a kis allamok koziil. A
gazdasagi potencidlja biztositotta, nemcsak a megfeleld erds hadsereg Iéltrehozasat, hanem az
orvostudomany alkalmazasat. Italidban fejlett volt az orvostudomany, s ez adta azt a lehetdséget, hogy
Velence a flottajanal 1260-t6l mar orvosokat alkalmazott.

,, Firenze 1260-as hdaborujaban a seregnél egy orvos és négy sebész dolgozott. Ezt az daltalanosan magas
fejlettségen kiviil nyilvanvaloan az a kériilmény is magyardzza, hogy ebben az idében az 0Orvosi
tudomdnyos képzés Itdaliaban volt a legnagyobb ardnyu. Ugyancsak Velencében példaul a szendtus
évenként 12 orvost és 12 sebészt alkalmazott. Firenzében még a foglyokhoz is alkalmaztak orvost vagy

sebészt.

Ezzel nagymértékben megnétt a tilélés esélye, valamint ezzel kovették a Romai Birodalomi 1égiéiban

kialakitott orvosi jelenlétet.

A zsoldosok megjelenése magéaval hozta az egészségligyi ellatds mddosuldsat, ami azt jelentette, hogy a
gazdagabbakat mar kisérték orvosok, borbélyok, seborvosok, betegapolo lovagrendi papok.
Természetesen ezek szdma elenyészd volt, s csakis a sajat sériiltjeiket lattak el. A harctéren jelenlévd
egészségligyl személyzet 1étszama igen csekélynek bizonyult. A kdzépkorban a spanyol, a francia és 1.
Miksa csaszar zsoldos hadseregei voltak a meghatarozok. A spanyol hadseregben 1487-ben Malaga
ostromanal allitottak fel az elsd tabori korhazat.

A kozékorban a haborukkal kapcsolatos szabalyozast és elmélkedést Hugo Grotius (eredeti neve: Huig
van Groot) fogalmazta meg. A Hébora és béke jogardl sz616 miivében az alabbiakban fogalmazza meg a
lakossag védelmét a gydztes €s a legy6zott viszonyaban:

 Alljon itt szemléltetoiil néhany tétel is! Aki békében marad, attol semmit sem szabad elvenni, legfeljebb
csak végso sziikség esetén, és akkor is csak kartéritési kotelezettség mellett. Artatlan embert nem szabad
megolni. Nem szabad kegyetlen biintetéssel sujtani a rabszolgakat. Dicséretre mélto dolog, ha valaki nem
él jogaval, és a legydzotteket nem veti uralma ala. A mérséklet masik modja, ha a gyoztes az uralmat azok
kezében hagyja, akik elozoleg gyakoroltak. Vagy egy bizonyos foku szabadsagot kell a legyozottek

%9 Habori és orvoslas Kapronczay Karoly szerkesztése Magyar Orvostorténeti Tarsasag 2015.
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szamara biztositani. Az erkolcsi igazsag megkivanja, hogy visszaadjuk eredeti tulajdonosuknak azokat a

dolgokat, amelyeket az ellenség igazsdgtalan haboriiban ragadott el téliik. ™

Az idézet a Romai Birodalomban is a legy6zott népekkel szembeni banasmddot veszi alapul, s tartja
alkalmazhatonak. A lakossag védelme a kozépkorban elsdsorban az életben maradast jelentette. A
zsoldosok, katonak kdotelezd elszallasolasa, ellatasa megkovetelte a lakossag életben tartdsat azért, hogy
az altaluk termelt javakkal lehessen a beszallasolést biztositani. Természetesen tobb esetben eléfordult,
hogy a zsoldosokat nem fizették ki, s akkor azok kiraboltak egyes telepiiléseket, megolték a lakosokat,
akik az értékeiket védték.

Az elsé modern europai hadiegészségiigyi szervezetet német zsoldosok szamara hoztak 1étre. Fronsperger
Lénart ulmi csaszari biztos , Kriegsbuch Kaisertlicher Kriegsgerechte und Ordnungen von Geschiitz”
cimii konyvében ,,Elsésegélyrendszert” ir le (orvos, sebész, borbély, felcser stb.). A kialakitott rendszer
részben Augustus altal meglapitott orvosi szolgalat elemeit tartalmazta. Az egészségiigyi szervezet 1518-
ban nyert kialakitast.

A vegyi fegyverek hasznalata szintén jelen volt a kdzépkorban, s elsdsorban olyan gyajté anyagokat
hasznaltak a varak, varosok ostromanal, mely meggyujtotta az épiileteket. Illyen anyag volt példaul a kén,
faggyl, gyanta. A gyajtd hatas mellett olyan anyagokat is alkalmaztak, mely a fiistot fokozta, s ez a
védok harci képességét csokkentette. 1675-ben a francidk és németek strassbourgban kotottek egy
,hemzetkozi” megallapodast, mely betiltja a mérgez6 eszkdzok hasznalatat a két fél kozott habora esetén.

A kozépkorban Eurdpa valamelyik teriiletén szinte folyamatos volt a héaboruzds. Ezek koziil
kiemelkedtek:

e A szazéves haboru, mely Anglia és Franciaorszag kozott zajlott 1337- t61 1453-ig tarott, s francia
gy6zelemmel ért véget.

e A harmincéves haborl a habsburgok és a protestans fejedelmek kozott zajlott, melyben Szintén
tobb europai orszag vett részt. A habort 1618 és 1648 kozott zajlott. A haborut a Vesztfaliai béke
zarta le, mely egytttal a Német-Romai Csaszarsag végét jelentette.

e A spanyol 0rokosodési haborti, melyben tobbek kozt Spanyolorszadg, Anglia, Franciaorszag,
Ausztria, Bajoroszag, Portugalia, Hollandia vett részt 1701-t61 1713-ig tartott.

e Napoleoni habrorak 1796 — 1815-ig tartottak, mely befejezéseként a gydztes hatalmak Bécsi
kongresszusa, az 1. vilaghaboruig lefektette az 01j europai nagyhatlami rendszer alapjait. Az 1815.
szeptember 26-an megalakult a Szent Szovetség.

“% Grotius a haboru és béke jogarol Farkas Laszl6 valogatasiban Kriterion kényvkiadé Bukarest 1973 26. o.
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e 1848 — 1849-es forradalmak, melyeket levertek. A Magyar Honvédségnél 1848 6szén kezdddott
meg az egészségligyi szervezet kialakitasa.

1850-t61 szinte nem volt Eurdpanak olyan teriilete, amelyet ne érintett volna habora. A tengeren folyd
haboruval kapcsolatban 1856-ban Périzsban sziiletett egy nemzetkdzi egyezmény. A Vordskereszt
mozgalom megalapitdsanak idészakaban folyt a Krimi hdboru, a Szard, Francia és Osztrak haboru, és
Garribaldi vezetésével megkezdddott Italia egyesitése. Ezek a harci cselekmények, habortk a fegyverek
fejloddése kovetkeztében egyre pusztitobba valtak. A sebesiiltek ellatasa egyre nagyobb gondot, feladatot
jelentett, melyre nem minden orszag hadserege volt felkésziilve. 1859-ben III. Napoleon, Viktor Emanuel
piemonti kirdly €s az Osztrak csaszar kozott Solferinonal lezajlott {litkozetben kozel 40000 aldozat maradt
a csatatéren. Henry Dunnant latta a csatatéren szenveddket, temetetlen holtakat és a lakossag segitségével
részt vett az ellatasukban. Ez az esemény inditotta arra, hogy Onkéntes szervezet Iétrehozasat
kezdeményezze. Henry Dunnant az aldbbiakban emlékezik meg az eseményrdl: ,,Csupdn egyszerii
dtutazo voltam, nem vettem részt ebben a nagy konfliktusban; de az én ritka kivaltsagom volt, jollehet,

szokatlan kériilmények kozott, hogy szemtanuja legyek az eseményeknek.”

1863-ban megalakult a Sebesiilteket Segélyez6 Nemzetkézi Bizottsag, mely 1864-ben alakult at
Nemzetkozi Voroskereszt Mozgalomma. (Magyarorszagon 1881-ben jott 1étre a Magyar Vordskereszt,
mely megalakulasat 1882-ben ismerte el a Nemzetkdzi Szervezet.) Ebben az évben 1864. augusztus 22-
én irtak ala Genfben az elsé Genfi egyezményt a hadra kelt seregek sebesiiltjei és betegei sorsdnak
javitasa végett.

Az egyezmény mindosszesen 9 cikkbdl allt és a sebesiiltek ellatasaval foglalkozd egészségiigyi
személyzet, korhazak és a sebesiilteket befogaddé maganszemélyek védelmét fogalmazta. meg. Ebben az
egyezményben kertilt lefektetésre a lobogon és a karjelvényen elhelyezett mai napig is hasznalatos jelzés,
a voroskereszt. A haboruban résztvevok védelme érdekében tobb egyezmény is sziiletett. Ilyen volt az
1868-ban ,,Szentpétervari deklaracio” néven ismert egyezmény, mely a 400 grammnal kisebb sulyl
robbano 16vedékek hasznalatanak tilalmat jelentette az alir6 felek kozott.

A nemzetkdzi helyzetet tekintve a kordbbi haboruk utdn megkotott békemegallapodasokban rogzitett ;)
hatalmi egyensuly, teriileti elosztds magaban hordozta a késdbbi nagyobb méretli hadboruk csirajat. A
XIX. szazadi haboruk tapasztalatai alapjan felmeriilt annak a gondolata, hogy a habort szabalyai
legyenek rogzitve. 1856-ban Parizsban kiadott deklaracid a tengeri semleges jogrol, az ostromzarrdl és a
kalozkodas eltorlésér6l, mely a tengeren vivott haboriukra vonatkozott, de mar a hadviselés szabalyi
keretét fektette le. Ugyanakkor ez a deklaracio mar a magantulajdon védelmét is megfogalmazta tengeri
haboruk kapcsan.

1874-ben Briisszelben lefolytatott targyaldsok kovetkezménye egy a hadviselés szabalyairdl szo6lo
egyezmény lett volna, de nem lépett hatdlyba. Ez az egyezmény mar megtiltotta volna a mérgek vagy
mérgezett fegyverek, valamint a sziikségtelen szenvedést okoz6 fegyverek hasznalatat. 1899-ben az I.
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Hagai békekonferencia (Az I. és Il. Hagai békekonferencia a tovébbiakban Héagai egyezmény)* mar

nemcsak a héaborti szabdlyaival foglalkozott, hanem megtiltotta a mérges gazok hasznalatat is. Az
egyezmény mar tartalmazta a hadifoglyokkal valo emberséges banasmodot, mely ekkor még nem jelent
meg az |. Genfi egyezmény rendelkezései kdzott.

Genfi egyezmények valtozasai a II. vilaghaboruig

A XX. szazad az ipar rohamos fejlddésével, a nemzetallamok kialakulasanak igényével €s természetesen
sok kis haboruval kezdddott el, ott folytatva, ahol a XIX. szdzadban elkezd6dott. A nemzetkozi jogban
amiota a tengeri hajozas Kialakult, a tengerekkel kapcsolatos jog fontos szerepet toltott be. Mi sem
igazolja ezt jobban, hogy 1904-ben a Korhazhajokrol szoldé nemzetkozi egyezmény alairasara kertilt sor.
Ennek az egyezmények a kés6bbiek soran fontos szerepe volt a Hagai egyezményekben, s annak is a V1.
egyezményében. 1907-ben aldirasra keriilt a II. Hagai egyezmény. A II. Hagai békeértekezleten 1étrejott
egyezmény az elsdvel szemben fbOleg a nemzetkdzi vizsgaldbizottsdgok intézménye tekintetében
tartalmaz véltoztatdsokat és bovitéseket, amelyeknek az a céljuk, hogy a nemzetkdzi vizsgalobizottsagok
jelentdségét emeljék és alkalmazasat megkonnyitsék. A Hagai egyezmény valdjaban 12 egyezményt és 2
nyilatkozatot tartalmaz.

A létrejott egyezmények a kdvetkezok:
1. A nemzetkdzi viszalyok békés elintézésérdl.

2. A szerzddéses kovetelések behajtasa végett igénybe vett fegyveres erd alkalmazasanak
korlatozasarol.

4. A szarazfoldi habort térvényeirdl és szokasairdl, a hozzamellékelt szabalyzattal

5. A semleges hatalmak és személyek jogairdl és kotelességeirdl szarazfoldi haboruban.
6. Az ellenséges kereskedelmi hajokkal valo bandsmod az ellenségeskedés kitorésekor.
7. Kereskedelmi hajok atalakitasarol hadihajokka.

8. A tengeralatti onmiikodo iitk6z6 aknéak elhelyezésérol.

9. A bombdazasrol tengeri haderdvel hdbort idején.

10. A genfi egyezmény elveinek alkalmazasarol a tengeri haboruban.

11. A tengeri haboriban gyakorolt lefoglalasi jog egyes korlatozasairol.

12. A nemzetkozi zsdkmanybirdsag felallitasarol.

13. A semleges hatalmak jogairdl és kotelességeirdl tengeri habortban.

I A Hagai békekonferenciak megjelolésére romai szamot és Hagai egyezmények elnevezést hasznalom.
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A két egyezménynek nemzetkozi jogi jelentdsége abban all, hogy ezek lehetdleg korlatozni igyekeznek
az allamok kozt a fegyveres erd igénybevételének eseteit s az allandé valasztott birésag intézményének
felallitasaval oly szervezetet teremtenek, amely konnyen igénybe vehetd, és az allamok részére
mindenkor nyitva all. A II. Hagai egyezmény megfogalmazta a valasztott birdsagra vonatkozd
eldirasokat. E rendelkezések alapjan a Genfi egyezmény megsértése esetére is joghatésaga volt ennek a
birdésagnak, mely dontések kotelezd erdvel birtak. Az egyezmény mar tartalmazott a mérgezd anyagok
harci hasznalataval kapcsolatos tilalmat:

., 23. Czikk

A kiilon egyezmeényekkel megallapitott tilalmakon feliil tilos nevezetesen:

a) mérget vagy meérgezett fegyvereket hasznalni;

b) az ellenséges nemzethez vagy hadsereghez tartozo egyéneket orvul megolni vagy megsebesiteni;

¢) a fegyverét letevo vagy védtelen és magat kegyelemre megado ellenfelet megolni vagy megsebesiteni;
d) kijelenteni, hogy kegyelemnek nincs helye;

e) sziiksegtelen bajokat okozo fegyvereket, lovedekeket vagy anyagokat hasznalni;

f) a békekovetek zaszlojaval, az ellenség zdszlojaval vagy ennek hadi jelvényeivel és egyenruhdjaval vagy
a Genfi Egyezmény megkiilonbozteto jelvényével visszaélni,

g) az ellenséges tulajdont elpusztitani vagy elvenni, kivéve, ha elpusztitisukat vagy elvételiiket a habori
kovetelményei okvetlen kivanjak;

h) kijelenteni, hogy az Ellenfél allampolgarinak jogai és kovetelései megsziintek vagy per utjan nem
érvenyesithetok.”

Az 1906-ban alairt IT. Genfi egyezmény tartalmat tekintve joval bévebb, mint az els6. Az egyezmény mar
tartalmazott szankcidora vonatkoz6 eldirasokat. Ezek egyrészt vordskereszt jelzés jogosulatlan
hasznalataval foglalkozik, illetve a sériiltek, sebesiiltek kifosztasanak biintet6jogi kereteit szabalyozta. Az
egyezmény mar 33 cikkben foglalta 6ssze a sériiltekkel, sebesiiltekkel kapcsolatos szabalyokat.

Egyezmény szama Egyezmény alairasa

I. Genfi Egyezmény 1864. augusztus 22.

Héborus sebesiiltek megkiilonboztetés nélkiili megsegitése

II. Genfi Egyezmény 1906. julius 06.
A Hadra kelt Seregek Sebesiiltjei és Betegei Sorsanak Javitasa

Veégett

III. Genfi Egyezmény 1929. julius 27.

A hadrakelt seregek sebesiiltjei ¢és betegei helyzetének
javitasa és a hadifoglyokkal valé banasmod
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IV. Genfi Egyezmény 1949. augusztus 12.

A hadrakelt fegyveres erdk sebesiiltjei és betegei helyzetének
javitasara vonatkozoan Genfben, 1949. augusztus 12-én kelt

V. Genfi Egyezmény 1949. augusztus 12.

A tengeri haderdk sebesiiltjei, betegei €s hajo torottjei
helyzetének javitasara vonatkozoan Genfben, 1949. augusztus
12-én kelt egyezmény

VI. Genfi Egyezmény 1949. augusztus 12.

A hadifoglyokkal val6 banasmoédra vonatkozdéan Genfben,
1949. augusztus 12-én kelt egyezmény

VII Genfi Egyezmény 1949. augusztus 12.

A polgari lakossdg habort idején valdo védelmére
vonatkozoan Genfben, 1949. augusztus 12-én kelt egyezmény

VIIIL. Genfi Egyezmény 1977. junius 08.

Genfi Egyezményeket kiegészitd és a nemzetkozi fegyveres
Osszeiitkdzések aldozatainak védelmérdl szolo jegyzokonyv

IX. Genfi Egyezmény 1977. junius 08.

Genfi Egyezményeket kiegészitd és a nem nemzetkozi
fegyveres Osszelitkozések aldozatainak védelmérdl

X. Genfi Egyezmény 2006. junius 19.

Genfi Egyezmények egy tovabbi megkiilonboztetd jelvény
elfogadasarol

1. tablazat Genfi egyezmények felsoroldsa
(keszitette: a szerzd)

1908. december 04-t61 1909. februar 26-ig Londonban egy tengerjogi konferncia keriilt 6sszehivasra,
mely tobbek kozott a tengerzarral, a semlegességet sértd timogatasra vonatkozott. Az egyezmény végiil
nem keriilt alairasra.

Magyaroszag az I. és II. Genfi egyezményt csak 1911. szeptember 28-an az 1911. évi XX. térvénycikk a
hadrakelt seregek sebesiiltjei és betegei sorsanak javitasa végett a Genfben kotott egyezmények
beczikkelyezésérdl szo616 torvénnyel cikkelyezte be.

A Hagai egyezményeket Magyarorszag az elsd két nemzetkdzi békeértekezleten megéllapitott tobb
egyezmény ¢s nyilatkozat beczikkelyezése targyaban szolo 1913. évi XLIIL torvényben illesztette be a
hazai jogszabalyok rendszerébe. Ebben az idészakban Eurdpdban mar jelen voltak a haborura valo
késziilodés jelei. Ezt mutatja, hogy Magyarorszag esetében megjelent az 1912. évi LXIII. torvénycikk a
haboru esetere szolo kivételes intézkedésekrol. Az 1912. évi LXVIIIL torvénycikk a hadiszolgaltatdasokrol
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igyekeztek megegyezni tobb teriileten, nagy fesziiltségek keletkeztek. Ez a korabbi kdzépkorra jellemzd
allamformak és a modern allam kozotti atmenetben is megjelent. Ebben a korszakban tobb olyan

nemzetkdzi esemény is tortént, mely egyes birodalmak feloszlasat jelentette, igy példaul az Oszman
Birodalom is megsziint.

1914-ben kitort az 1. Vilaghabort, mely Eurdpat romokba dontdtte és a befejezését kovetd
béketargyaldsok egy tjabb habort lehetOsséget teremtették meg. A habora volt az elsd igazdn nagy
probdja a Genfi egyezményekben megfogalmazott humanitérius tevékenységeknek. Az 1. vilaghaboruban
mar alkalmaztdk a Genfi egyezmények rendelkezéseit, valamint a Hagai egyezmények hadifoglyokra
vonatkozo részét is. A Nemzetkozi Vordskereszt mozgalom tevékenyen vett részt a hadszintereken a
sebesiilt katondk ellatasdban. A harcokban sajnalatos modon igen nagy mennyiségben Kkeriilt
felhasznalasra mérgezé gaz. Elsoként 1915-ben a Belgiumi Ypern varosanal alkalmazott gazt a német
hadsereg a francia-belga allasok ellen. A klorgazzal tortént tamadas kovetkeztében 5-6000 ember halala
kovetkezett be, s 15000-re tehetd a sulyos mérgezést szenvedok szama. A késdbbiekben mar a tobbi
harcol6 fél is alkalmazott mérgesgazokat, igy megallapithatd, hogy a harcold felek megsértették a II.
Hagai egyezményekben foglaltakat. Az 1. Vilaghaboru végére kozel 90000 ember lelte halalat a vegyi
eszkozok alkalmazasa kovetkeztében. A harcold felek lakossdga mar kozvetleniil megtapasztalhatta és
megérezhette a habori borzalmait. A repiilok hadi célokra torténd alkalmazdsa mar megalapozta a
légvédelemet/polgari védelmet, mely mar a lakossadg védelmét is magéaba foglalja. Ez azt jelenti, hogy
mar nemcsak a harcokban résztvevo sériiltek, elhunytak apolasa, gondozasa humanitarius feladat, hanem
a hatorszagi lakossag életének, testi épségének és a tulélés feltételeinek a megteremtése, biztositasa is
fontos feladatként jelentkezik.

Az 1. Vilaghéboru lezarasat kovetden mind a Genfi egyezményt, mind az egyeb, a haboru szabalyait
alairo felek igyekeztek olyan koriilményeket teremteni, mely megakadalyozzak az (jabb habort kitorését.
1920. november 03-an alairtak a Trianoni békeszerz6dést, mely létrehozta a Nemzetek Szovetségét (az
ENSZ elédszerveztének tekinthtd), melynek egyik feladata a béke megdrzése volt. A Nemzetek
Szovetsége az alapitd okiratban megfogalmazottak alapjan fegyverellenorzési feladatokat is ellathat. A
részes felek egymas kozotti vitaikat békés uton birdsag, valasztott birosag, illetve Tanacs elott rendezik.
Birésagként az 1920. december 13-an Hagaban felallitott Allandé Nemzetkézi Birdsag (Birdsag) lett
meghatarozva.

A Birdsag illetékességét az alabbiak hataroztdk meg:
,,34. Cikk. Csak Allamok vagy a Nemzetek Szovetségének Tagjai 1éphetnek fel a Birosag el6tt.

36. Cikk. A Birosag illetékessége kiterjed minden {igyre, amelyet a felek elébe terjesztenek, ugyszintén
az érvényes szerzOdésekben és egyezményekben megallapitott minden kiilonds esetre.

A Szdvetség Tagjai és az Egyességokmany Fiiggelékében emlitett Allamok akar a jelen okmanyhoz
csatolt Jegyzokonyv aldirdsa vagy megerdsitése alkalmaval, akar késobb kijelenthetik, hogy ezentul
jogérvényesen s minden kiilon egyezmény nélkiil, mindazon Tagokkal vagy Allamokkal szemben,
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amelyek ugyanezt a kotelezettséget vallaltak, a Birdsag itélkezését kotelezonek ismerik el oly jogi

természetl vitak Osszes, vagy csak egyes csoportjaira nézve, amelyeknek targya:

1. valamely nemzetkdzi szerz6dés értelmezése;
2. a nemzetkdzi jog barmely kérdése;

3. barmely ténynek megallapitasa, amely, ha bebizonyul, valamely nemzetkozi kotelezettség megsértését
jelentené;

4. a jovatétel modja vagy terjedelme, amely valamely nemzetkozi kotelezettség megszegése esetében
teljesitendd volna.

A fentebb emlitett nyilatkozat egyszerien és fenntartds nélkiil, avagy tobb vagy bizonyos Taggal
szemben a viszonossag kikotése ellenében, avagy végiil bizonyos hataridore tehetd.

Ha abban a kérdésben, hogy a Birosag illetékes-e, nézeteltérés meriil fel, a Birosag dont.”*

Az egységes Europa gondolata is azt a célt szolgélta, hogy ne legyen tobbet haboru a foldrészen. Grof
Kalergi 1923-ban vazolta fel az egységes Eurdpa gondolatat a Paneurdpa cimii konyvében.

,Eszméinek kialakitasahoz az indittatast az adta, hogy a Monarchia foderalista atalakitasat célzo
torekvések kudarca utan a kozép-eurdpai kis nemzetallamok és a nagyhatalmak kozotti egészséges
hatalmi viszonyt csak egy egész Europa teriiletére kiterjedd foderalista szovetségi politika megvaldsulasa
esetén tudta elképzelni. Kalergi grof tehat igazi eurdpai szellemiségli arisztokrata volt, aki az europai
foderalizmus torténetének egyik legnagyobb gondolkoddjava valt. Munkassaga hatassal volt a két
vilaghabora kozott, a masodik vilaghabort alatt €s azt kovetden is, igy alapvetd fontossagi az Eurdpa
Tanécs létrejotte szempontjabodl, valamint az eurdpai integracios politika kibontakozasaban a masodik
vilaghabora utan™® A paneurdpai mozgalom a Nemzetek Szovetsége mellett 1étrejott szervezet volt, mely
még mind a mai napig létezik. Valtozo sikerrel végezte munkdjat.

A Vilaghédboru tapasztalatai alapjan 1925. jinius 17-én Gentben egy jegyzOkonyv keriilt elfogadasra a
fojto, mérges és egyéb hasonld gazok, valamint a bakteriologiai eszk6zok hadviselési célokra torténd
hasznalatanak eltiltasara targyaban.

Szintén ehhez a korszakhoz tartozik a nagy gazdasagi vilagvalsag, mely nemzetkozi szinten fokozta a
haboru veszélyét. 1929. julius 27-én Genfben a hadrakelt seregek sebesiiltjei és betegei helyzetének
Jjavitasa és a hadifoglyokkal valo banasmod targyaban sziiletett meg a III. Genfi egyezmény. Az
Egyezmény megfogalmazta a sériiltek ellatdshoz kapcsoldddan az épiiletek, és felszerelések rendjét,

2 A Nemzetek Szovetsége Egyességokméanyanak 14. Cikke alapjan létrehozott Allando Nemzetkozi Birosag Szabalyzata

8 VARA.DI SZILVIA A Paneurdpa-mozgalom és hatasa Magyarorszagon http://acta.bibl.u-
szeged.hu/7573/1/juridpol_doct_006_171-198.pdf
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egészségiigyl szallitdsokban résztvevok védettségét, a hadifoglyokkal val6 bandsmodot és az
elhelyezésiikkel kapcsolatos szabalyokat. Az Egyezmény végrehajtasanak, elGirasainak betartasanak
ellendrzésére a Nemzetkozi Voroskereszt lett felhatalmazva. Ez az Egyezmény képezi a késobbi hasonld
témaban elfogadott egyezmény alapjat. Magyarorszag 1936. oktober 25-én iktatta be a hazai jogrendbe.
(1936. évi XXX. torvénycikk)

A Boszporusz és a Dardanellak hasznalatat az 1936. évi montreux-i egyezmény szabalyozza. Béke idején
a kereskedelmi hajok athaladasa szabad, azonban szabalyozza az athaladdé hadihajok nagysagat és
elézetes értesitési kotelezettséget ir el6. A nem fekete-tengeri allamok hadihajoi atkelésénél tovabbi
szigoritast alkalmaz hajok nagysaga és fegyverzete figyelembevételével.

A 1I. vilaghdboruban Genfi egyezményeket és a Hagai egyezményeket, azok egyes eldirdsait az egymas
ellen harcol6 felek megértették. A hadifoglyokra vonatkozo eldirdsokat csak részben tartottak be.

I1. vilaghaborutol 2006-ig terjedé idészak

A vilagégést kovetden megindult a korabbi gyarmatbirodalom felbomlasa, a Kozel keleten, Eszak-
Afrikéban és még vilag tobbi részén sorra alakultak meg az 6ndllo allamok. Eur6pa megosztotta valt és az
1990-es évek elejéig igy is maradt. A két vilagrendszer kozotti parbeszédet a hideghdbort jellemezte. A
vilaghaborut lezaro béke megosztotta Europat és ismét megmaradtak az orszagok teriileti igényei. 1946-
tol Franciaorszdg Vietnamban héabortzott 1954-ig, s ezt kovetden 1965-1975 kozott USA folytatta a
haborat. 1950-1953 kozott USA altal viselt koreai habortja folyt. A Kozel-Keleten Izrael allam 1948.
majus 14-i kihirdetését kovetéen szinte folyamatossa valtak az Arab — Izraeli habortik. A humanitarius
tevékenység hagyomanyos haboruhoz kotottsége lassan megvaltozott, s a kiillonbozd katasztrofak esetén
is alkalmazasra keriilt a feladatrendszere.

A II. vilaghabort utolsé évében 1945-ben az Egyesiilt Allamokban alakult meg az Egyesiilt Nemzetek
Szervezete (ENSZ) San FranciscOban. 1945. jinius 26-an az Eurdpaban folyo haboru befejezését
kovetden 51 orszag irta ala az alapito okiratot, mely 1945. oktober 24-¢én 1épett hatalyba.

Az Egyesiilt Nemzetek célja, hogy: 1. fenntartsa a nemzetkozi békét és biztonsagot és evégbdl hathatds
egyiittes intézkedéseket tegyen a békét fenyegetd blincselekmények megeldzésére és megsziintetésére, a
tamado cselekményeknek vagy a béke mas mddon torténd megbontasanak elnyomasara, valamint békés
eszkozokkel, az igazsagossag és a nemzetkozi jog elveinek megfeleld6 modon rendezze vagy megoldja

azokat a nemzetkdzi viszalyokat és helyzeteket, amelyek a béke megbontasara vezethetne™**

Az Alapito okirat 92. cikkében meghatarozasra keriilt egy Nemzetkozi Birdsag 1étrehozasa, mely 1946-ra
megtortént és az elso itéletét 1949-ben hozta meg. A Nemzetkozi Birdsag az ENSZ legfobb birdi szerve,
s sz€khelye Héga lett. A birosag maga hatarozta meg az alapszabalyat.

* Egyesiilt Nemzetek Szervezete alapit6 okirata 1.cikk
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Az ENSZ keretén beliil olyan szerveztek alakultak meg, melyek a humanitarius tevékenységet végezték.
Ilyen példaul az Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO), a Menekiiltiigyi Fobiztossag (UNHCCR), a
Nemzetkdzi Atomenergia Ugyndkség (IAEA). Az ENSZ égisze alatt 1948-ban keriilt elfogadasra az
Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata, mely szintén az emberek életének védelmét szolgalta. Az ENSZ a
béke és az emberek védelme érdekében 1948 ota folyamatosan jelen van a haboras konfliktusoknal. A
békefenntartdi tevékenység a Kozel-Keleten kezdédott el, s azota a vilag szamos pontjan folyik ez a
békefenntartéi miivelet. 1948-ban a nemzetkozi helyzetre figyelemmel az ENSZ keretén beliil
elfogadasra keriilt az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata.

Europaban 1948-ban hat nyugati allam létrehozta a Briisszeli szerzddést, mely a Keleti Tomb elleni
katonai védelem céljabol sziiletett meg. Ez volt a Nyugati Unié Védelmi Szervezete.*”® 1949. januar 25-én
Moszkvaban a Marshall-terv ellenstilyozasaként a Szovjetunido vezetésével Bulgaria, Csehszlovakia,
Lengyelorszag, Magyarorszdg és Romania részvételével megalakult a Kolcsonds Segitségek Tandcsa
(KGST). A szervezet egész 1991-ig a tervgazdasagra épitetten a szocialista orszagok gazdasagi
egyuttmiikodését szolgalta. 1949. aprilis 24-én 12 orszag Washingtonban az USA ¢s Kanada
részvételével 1étrehozta az Eszak-Atlanti Szerzédés Szervezetét (NATO) a hideghaborts fenyegetettség
miatt. 1949. majus 5-én Londonban megalakult az Eurépa Tanécs, mely nem Gsszetévesztendd a késobb
létrejott Eurdpai Unid Tanacsaval. Ennek a harom szervezetnek Eurodpai alapité allamai Eurdpa nyugati
feléhez tartoztak.

A kialakuland6 kétpdlusu vilagrendszer és nemzetkozi helyzet, az ENSZ megalakuldsa és céljai
megvaldsulasaért vald tevékenységei, valamint a II. vilaghaboru tapasztalatai a humanitarius tevékenység
ujragondolasat fogalmaztdk meg. 1949. augusztus 12-én hosszil targyalasokat kovetden négy
jegyzokonyv keriilt elfogadasra. A V. — VIIL jegyzokonyvek atfogbéan szabalyoztadk a harcokban
résztvevl sériiltek, a hadifoglyok ¢és a lakossdg védelmét. Az Egyezmények kovetik a kordbbi
egyezményekben megfogalmazottokat, s a kornak megfelel6 szabalyozasokat tartalmaznak. A IV- VII.
egyezmények 3. cikke fogalmazza meg, hogy kik tartoznak a védelem ald, mig a VI. jegyzokonyv 4.
cikke a hadifogolyként elismerést tartalmazza. Az egyezmények megfogalmaztak a biintet6jogi
rendelkezéseket, melyek az egyezmények megsértése esetére terhelik a részes adllamokat. A Vordskereszt
¢s a Voros félhold tarsasadgok aktiv kozremiikodését fogalmazza meg.

Eurépaban az Eurdpa Tanacs 1950-ben elfogadta az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok védelmérol
szO0lo [romai] egyezményt. A humanitarius tevékenység a menekiiltek nagy szamu megjelenése
kovetkezettében kiterjedt ezen személyek ellatasara is. 1951-ben az ENSZ keretén beliil a menekiiltek
jogallasardl szold egyezmény kertiilt elfogadasra. Europaban a haborti megel6zése érdekében 1952-ben
l1étrehoztak az Eurdpai Szén és Acélkdzosséget (MONTANUNIO). A 1étrehoz6 hat allam a késébbiekben
megalapitotta, mas Eurdpa nyugati felének orszagait magaba foglalo szervezeteket.

*® Csiki Tamas Visszatekintés a Nyugat-eurépai Uniéra Nemzet és biztonsag 2010. junius
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az atomenergia hadi felhasznalasa jelentds szerepet jatszott. Az atomenergia békés felhasznalasa

érdekében az ENSZ 1957-ben hozta létre a Nemzetkdzi Atomenergia Ugyndkséget, és ebben az évben
jott 1étre Europaban az Eurdpai Atomenergia K6zosség. Az atomenergia jelentdségére valo tekintettel az
50-es, 60-as ¢években tobb az atomenergiat érintd nemzetkozi szerzodés sziiletett. 1963-ban az
atomkarokért valéo polgari jogi felelosségrol, 1968-ban a nuklearis fegyverek elterjedésének
megakadalyozasarol szold szerzOdést (atomsorompo) irtdk ald. Az 1960-as években az emberi jogok
egyre inkabb elotérbe keriiltek, melyeket a faji diszkriminacié valamennyi forméjanak kikiiszobolésérol
sz616 egyezmény 1965-ben is megjelenitett. 1969-t61 a Szovjetunié és az Egyesiilt Allamok kozott a
hadaszati rakétarendszerek korlatozasarol folytak targyalasok, mely 1972-ben a SALT I. (Strategic Arms
Limitation Talks), majd 1979-ben a SALT II. egyezmény keriilt alairasra. 1960-t61 1973-ig terjedd
idészakban az USA Vietnamban folytatott harcokat, melyek atterjedtek Kambodzsara és Laoszra.

Az 1970-es években az olajvalsag jelent meg. 1972-ben Az olajvalsag mellett a nemzetkozi szintéren az
enyhiilés jelei mutatkoztak, melyet Europaban az 1973-ban megkezdett és 1975-ben szerzddés alairasaval
megpecsételt folyamatot jelenti. Ez az Eurépai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet (EBEE) volt. Az
Ertekekezlet alapokményat 34 Eurdpai orszag és az Egyesiilt Allamok irta ala. Az alapokmany 6nalld
fejezetet szentel a humanitarius egyiittmikodésnek.

1977-ben junius 08-an Genfben alairtdk a VIIIL. és IX. jegyzokonyveket. A VIII. jegyzokonyv a IV. — VII.
Genfi egyezmények kiegészitését fogalmazta meg, mig a IX. jegyz6konyv a nem nemzetkozi fegyveres
aldozatok védelmét fogalmazta meg. A VIII. Egyezmény emelte be a humanitarius joganyagba a polgari
védelmi feladatrendszert, valamint a katasztrofdk elleni védekezés soran jelentkezd humanitarius
feladatokat. A polgari védelem nemzetkozi jelzését is meghatarozta az egyezmény. A gyermekek és az
ujsagirok védelme is megjelenik az egyezményben. A IX. jegyzokonyv megfogalmazta a faj, szin, nem,
nyelv, vallas vagy hit, politikai vagy méas meggy6z0dés, nemzeti vagy tarsadalmi hovatartozas, vagyon,
szarmazas vagy mas allapot, illetve barmely mas hasonlé szempont szerinti hatranyos megkiilonbdztetés
tilalmat. A IX. jegyz6konyv meghatdrozta, hogy mely cselekmények mindsiilnek a jegyz6konyv hatalya
ala tartozonak. A jegyz6konyv meghatarozza, hogy melyek az emberséges banasmod kovetelményel.

Az elébb kiemelt egyezményeken kiviil a fegyverekkel kapcsolatosan az aldbbi fobb egyezmények
sziilettek az 1970-es években: Az allamok barati kapcsolatait €s egylittmiikodését szabalyozd, az ENSZ
Alapokményaval Osszhangban levd nemzetkozi jogi elvekrdl szold6 [ENSZ-kozgytilési] nyilatkozat
(1970). A nuklearis és mas tomegpusztito fegyverek tengerfenéken és oOceanfenéken, valamint ezek
altalajaban valo elhelyezésének tilalmar6l szolo szerzodés (1970). A bakteriologiai (biologiai) és toxin-
fegyverek kifejlesztésének, eldallitasanak és taroldsanak megtiltasardl és e fegyverek megsemmisitésérol
egyezmény (1971.) A polgari repiilés biztonsaga elleni jogellenes cselekmények lekiizdésérdl szo6lo
[montreali] egyezmény (1971). A Magyar Népkoztarsasag és a Nemzetkozi Atomenergia Ugyndkség
kozott a nukledris fegyverek elterjedésének megakadalyozdsardl szerzOdés szerinti biztositékok
alkalmazasardl (1972.) Az agresszido meghatarozasarol szol6 [3314. ENSZ-kozgytilési] hatarozat (1974).
Tuszszedés Elleni Nemzetkozi Egyezmény (1979).
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Az 1980-as években a nemzetkdzi helyzetben az enyhiilés jelentkezett Leonyid Brezsnyev halalaval,
mely a ,,peresztrojkaval” folytatédott. Ebben az évtizedben az Irani- Iraki haboru folyt, mely kozel 1,5
millié aldozatot kovetelt. Az 1986-ban a vildgban 6riasi katasztrofa kovetkezett be Csernobilban, amikor
is az atomerdmiiben robbanas tortént. A robbanas humanitarius katasztroéfat okozott, tobb tizezer ember
halalat, életét érintve. Ez az esemény rovid id6 alatt két nemzetkdzi egyezmény elfogadasat hozta
magaval: a Bécsben 1986. szeptember 26-an alairt, a nuklearis balesetekrdl adandd gyors értesitésrol
sz0l6 egyezményt és a Bécsben, 1986. szeptember 26-an aldirt, a nuklearis baleset, vagy sugaras
veszélyhelyzet esetén vald segitségnyujtasrol szo16 egyezményt.

Az 1980-as években folytatodott a fegyverekkel kapcsolatos nemzetkdzi egyezmények megkdtése. Az
évtized végén 1989-ben megkezdddott a rendszervaltds a kelet- kozép eurdpai orszagokban. A
rendszervaltas kapcsan a NATO is nagyobb mértékben vesz részt a humanitarius tevékenységben, mint
nem fegyveres miiveletekben.

Az 1990-es években az enyhiilés folyamata volt, mely tobb nemzetkdzi egyezmény létrehozasat hozta
magaval. [lyen szerzddés volt példaul az Europai Hagyoményos Fegyveres erokrol sz6l6 Szerzodés 1990-
ben Eurdpéaban a délszlav haboru 1991-1995 kozott zajlott, mely a daytoni egyezménnyel ért véget. Ez
azonban nem zarta le a volt jugoszlaviai népek kozti harcokat, melyek végiil is 1999-ben fejezddtek be. A
harcoknak az ENSZ felhatalmazésa alapjan a NATO beavatkozéasa vetett véget. A harcok sordn a részes
felek szamos esetben megsértették a Genfi egyezmények elGirasait. A haborus biinosok ellen a
Nemzetkozi Birdsag kezdeményezett eljardsokat. 1996-ban az atfogd atomcsend szerzédés keriilt
elfogadasra. Az évtizedben tobb habort folyt, tobbek kozott Irakban, Afganisztanban, s megjelent a
terrorizmus, mely a humanitarius elveket nem veszi figyelembe. Az Eurdpai Unié 1996-ban hozott
rendeletet a humanitarius segi‘cségnyl’ljtélsr(’)l.46

A XXI. szazad elején 2001-ben a terrorizmus 11j fejezetet nyitott a fegyveres konfliktusok teriiletén. A
humanitarius jog szerinti védelem atértékeldédott, s folytatddott a humanitarius jogot érintd, ahhoz
kapcsolodod egyezmények létrehozasa. A humanitarius jogban egyre nagyobb szerepet tolt be a
katasztrofak elleni védekezés soran jelentkez6 feladatrendszer.

2005-ben kezdddott és 2006-ban fogadtdk el a X. kiegészitd jegyzokonyvet, mely egy 1 nemzetkozi
jelzést hatarozott meg. A jelzésben az adott allam kiegészité jelzést hasznalhat, de csak a sajat
orszaghatarain beliil. 2006 ota eltelt iddszakban a nemzetk6zi kdrnyezetben markdns valtozds nem
kovetkezett be. Oroszorszag és az USA kozotti viszonyok, hol fesziiltebbé, hol enyhébbé valtak. Az
atomenergia békés felhasznalasa kapcsan Iran részérdl jelentkeztek nem teljesen egyértelmiinek
értékelhetd 1€épések. Tovabb folytatodnak a vilag egyes részein a haboruk, torzsi, vallasi 0sszecsapasok,
melyek a menekiiltekkel vald foglalatossagot helyezik a humanitarius jog szinte elsddleges szinterévé. Az

% A TANACS 1257/96/EK RENDELETE (1996. jinius 20.) a humanitarius segitségnyajtasrol
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szintén fontossa valtak.

OSSZEFOGLALAS

A humanitarius jog a XIX. szdzad talalmanya, de maga a tevékenység mar egyidds az emberrel. A
humanitarius tevékenység szervezett kialakitasara és jogi szabalyozasara csak a tarsadalom bizonyos
fejlettségi fokan volt lehetéség. A humanitarius feladatok elsédlegesen a habortihoz koétédnek, de a
katasztrofak elleni védekezés soran torténd beavatkozasok, a katasztrofaval érintettek megsegitése egyre
inkabb megjelent a tevékenység soran. A Varsoéi Szerzddés megsziinését kovetdéen a NATO is egyre
tekintélyesebb részt vallal a humanitarius tevékenységbol.

A Genfi egyezményekben szabalyozott humanitarius kovetelmények egy része a 2006-os utolsod
mobdositast kdvetden Gjragondolast igényelnek. Ez egyrészt a terrorizmus megjelenésével, a migracid
fokozddasaval hozhato Osszefiiggésbe. Az Onkéntes tevékenység fokozasara az Eurdpai Unid 2010-t61
ujabb szabalyzokat adott ki, s az ENSZ migracioval kapcsolatos feladataiban is egyre inkabb a
humanitarius tevékenység a meghatdroz6. A Nemzetkozi Voroskereszt mozgalom 1864 ota az adott
nemzetkézi helyzet, konfliktus és a katasztrofa helyzetekhez igazitott stratégidkat alkalmaz.
Megallapithaté, hogy a Humanitarius joganyag részét képezd Genfi egyezményekben foglaltak
megfeleléen szabalyozzdk a haborus koriilmények sordn jelentkezd ilyen irdnyt feladatokat. Az
egyezményekben meghatdrozottak alapjan a részes allamok feleldssége is megjelenik, s ez a tagallamok
mindekori vezetésére ro komoly, az emberek és az allampolgariak védelmében feladatokat.

FELHASZNALT IRODALOM

Genfi Egyezmény Haborus sebesiiltek megkiilonboztetés nélkiili megsegitése 1864. Augusztus 22
Genfi Egyezmény A Hadrakelt Seregek Sebesiiltjei és Betegei Sorsanak Javitasa Végett 1906. Julius 06.

Genfi Egyezmény A hadrakelt seregek sebesiiltjei és betegei helyzetének javitdsa és a hadifoglyokkal vald
banasmod 1929. Jalius 27.

A hadrakelt fegyveres erék sebesiiltjei és betegei helyzetének javitasara vonatkozdan Genfben, 1949. augusztus 12-
én kelt egyezmény

A tengeri haderdk sebesiiltjei, betegei és hajo tordttjei helyzetének javitdsara vonatkozoan Genfben, 1949.
augusztus 12-én kelt egyezmény

A hadifoglyokkal val6 banasmdédra vonatkozoan Genfben, 1949. augusztus 12-én kelt egyezmény
A polgari lakossag haboru idején vald védelmére vonatkozdan Genfben, 1949. augusztus 12-én kelt egyezmény

Genfi Egyezményeket kiegészitd és a nemzetkozi fegyveres Osszelitkozések éaldozatainak védelmérdl szolo
jegyzOkonyv 1977. Janius 08.

Genfi Egyezményeket kiegészité és a nem nemzetkozi fegyveres Osszelitkozések aldozatainak védelmérdl 1977.
Junius 08.

Polgari Védelmi Szemle XIII. évfolyam - Kiilonszam 143

A projekt a Horizont 2020 Kutatasi és Innovacids Keretprogram
kozremiikodésével valosul meg

The project is funded by the Horizon 2020

The Framework Programme for Research and Innovation (2014-2020)




Genfi Egyezmények egy tovabbi megkiilonbdztetd jelvény elfogadasarol 2006. Junius 19.
Emberi jogokk Eurdpai Egyezménye Eurdpa Tanacs kiadvanya Stassbourg 2015.
ENSZ alapokmanya Magyar ENSZ Tarsasag http://menszt.hu/hu

Csiki Tamads Visszatekintés a Nyugat-europai Uniora Nemzet és Biztonsag 2010. junius.
Szatmari Laszlo A ,,néma halal” elleni egyezmény tiz éve Nemzet és Biztonsadg 2008. Marcius

GOMBOS CSILLASZEMELVENYEK AZ OKOR DIPLOMACIAI KAPCSOLATAIBOL
https://epa.oszk.hu/02200/02234/00010/pdf/EPA02234 Diskurzus 2015 1 1623.pdfhttps://epa.oszk.hu/02200/02
234/00010/pdf/[EPA02234 Diskurzus 2015 1 16-23.pdf

Valki Laszlo6 A masodik vilaghaboru hatasa a nemzetkdzi jog fejlodésére In Feitl Istvan, Foldes Gyorgy (szerk.):
1945 a vilagtorténelemben. Napvilag, 2013.

Vasarhelyi Gyorgyi - Halasz Laszld a vegyifegyver tilalmi egyezmény szerepe a vegyifegyver elterjedésének
megakadalyozasaban Hadmérnok II. évfolyam 1. szdm

Kardosné Kaponyi Erzsébet Az emberi jogok nemzetkdzi védelme PhD értekezés Budapesti
Ko6zgazdasagtudomanyi és Allamigazgatasi Egyetem Budapest 2000

KOVACS HENRIETT ,,Die Waffen nieder!” — Le a fegyverekkel! A békemozgalom Ausztria-Magyarorszagon a
19-20. szazad forduldjan Doktori értekezés ELTE Bolcsészettudomanyi kar 2012

Bukovics Istvan, Zellei Gabor Az elsd vildghabort ¢és a lakossagot védd hadijog: veszélyeztetettség, és védekezés
az europai hadszintereken Védelemtudomany III. évfolyam 3. szam

Bodd Janos A nemzetkozi jogok a haboruban Schneller és Goschl testvérek konyvnyomdaja, Nagybecskerek
Toéth Judit Humanitarius jog a gyakorlatban Nemzetkozi kapcsolatok szak, MA SZTE 2014.

Kapronczay Karoly szerk. Haboru és orvoslas Az 1. vilaghabora katonaegészségiigye, annak néhany elézménye €s
utoélete A kotet szerkesztése a Magyar Tudomanytorténeti és Egészségtudomanyi Intézetben késziilt Magyar
Orovostorténeti Tarsasag 2015.

Dr. Buza Laszl6 A haborG és nemzetkozi jog SAROSPATAK NYOMATOTT A REF. FOISKOLA
KONYVNYOMDAJABA 1916

Kozépkori egyetemes torténelem Szanto Richard szerk. Szeged—Miskolc 2006.
Grotius a Habor és béke jogarol Kriterion konyvkiadd Bukarast 1973.

Internationale Ubereinkunft betreffend die Gesetze und Gebriiuche des Landkriegs Abgeschlossen in Den Haag am
29. Juli 1899.

Hoffmann Tamdas Az emberiesség elleni biincselekmények nemzetkdzi és magyar jogi szabalyozasa allam- é s
jogtudomany LIII. évfolyam 2017. 1. s za m 29 — 55

Teghze Gyula A habort és a nemzetkozi jog Csathy Ferencz Magy. kir. tudomanyegyetemi konyvkereskedés és
konyvkiadédvallalat, Debrecen 1916.

Polgari Védelmi Szemle XIII. évfolyam - Kiilonszam 144

A projekt a Horizont 2020 Kutatasi és Innovacids Keretprogram
kozremiikodésével valosul meg

The project is funded by the Horizon 2020

The Framework Programme for Research and Innovation (2014-2020)

HORIZON 2020
The


http://menszt.hu/hu
https://epa.oszk.hu/02200/02234/00010/pdf/EPA02234_Diskurzus_2015_1_1623.pdfhttps:/epa.oszk.hu/02200/02234/00010/pdf/EPA02234_Diskurzus_2015_1_16-23.pdf
https://epa.oszk.hu/02200/02234/00010/pdf/EPA02234_Diskurzus_2015_1_1623.pdfhttps:/epa.oszk.hu/02200/02234/00010/pdf/EPA02234_Diskurzus_2015_1_16-23.pdf

A NATO tagorszagok egyiittmiikodési lehetoségei az arvizek elleni védekezésben,
fegyveres konfliktus esetén

Absztrakt

Magyarorszag az drvizek altal leginkabb veszélyeztetett orszag Europaban. Igazoljak ezt az elmult husz
év hatalmas arvizei is, melyek nyolc alkalommal dontéttek meg arvizszint csucsokat a Duna és a Tisza
egyes szelvenyeiben. A rendkiviili ciklontevékenység soran bekovetkezett villamarvizek pedig a
kisvizfolyasok eddigi legnagyobb vizhozamainak értékeit haladtak meg 2010-ben. Hazdank husz évvel
ezelott lépett a NATO tagjai soraba. Kézenfekvo annak a vizsgalata, hogy fegyveres konfliktus és arviz
egyidejii bekovetkezése esetén milyen segitségre szamithatunk a tagorszagok részérol. A szerzé a kérdeés
megvalaszolasan tul foglalkozni kivan a katonai hidrologia kérdésével, vagyis bemutatni, hogy a
torténelem soran, hogyan hasznaltak ki az egyes orszagok a viz erejét hadi céljaik eléréséhez.

Kulcs szavak: katonai hidrologia, darviz dltali veszélyeztetettség, darvizmentesités, arviz elleni védekezés
feltételrendszere, NATO polgari védelmi strukturdja.

Abstract

Hungary is the most flood-prone country in Europe. This is also confirmed by the huge floods of the last
twenty years, which overturned the flood level peaks in some sections of the Danube and the Tisza eight
times. Flash floods caused by the extraordinary cyclone activity exceeded the values of the highest water
flows of small watercourses so far in 2010. It is obvious to examine what help we can expect from the
member states in the event of a simultaneous armed conflict and flood. In addition to answering this
question, the author intends to address the issue of military hydrology, that is, to show how, throughout
history, individual countries have used the power of water to achieve their military goals.

Keywords: military hydrology, flood risk, flood mitigation, flood protection conditionality, NATO civil
protection structure.

A KATONAI HIDROLOGIA

Az ellenséges vagy akar a sajat teriilet elarasztasa régi katonai taktika. Kétféle modon lehet a vizzel
habortizni a szarazfoldon a teriiletet elontd fegyverként, az élelmiszerek és a menedékhelyek
megsemmisitésére, vagy lehetetlenné tenni, hogy az ellenség hasznélja a terepet eréditmény vagy akar

" A Magyar Kornyezetvédelmi Egyesiilet alelndke, nyugalmazott viziigyi allamtitkar, mb. viziigyi kérnyezetvédelmi
miniszter.
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szallas céljabol. Elpusztithatjdk egy vizerdmi gatjat a tarozo leiiritéséhez, amely aldashatja az ellenség
haborus gazdasagat.

Torténelmi példak

A Nagy Kurus (latinul Cyrus) perzsa uralkod6 allitdlag az ie. 6. szdzadban egyetlen éjszaka alatt
elfoglalta Babilont, egy régi mesterséges tonak az FEufrateszbe tortént visszavezetésével. Ez tette
lehetové, hogy hadserege ¢jjel a varos falaihoz jusson.

Hiilegli mongol kan a kozépkori Bagdad leromboldja a Tigris folyd arado vizeit felhasznalva ejtette
csapdaba a kalifa lovasait a varosfalon kiviil.

A mongolok egy kozeli gt megsértésével pusztitottdk el Kozép-Azsia kozépkori varosat, Gurjangot, -
elrettentd példat mutatva mindazoknak, akik ellen mernek allni az eléretorésiiknek.

Hollandidban az eldrasztds kulcsfontossagii védekezd katonai stratégia volt évszazadok 6ta. A nyolcvan
éves habor (1568-1648) ideje alatt a spanyol hadsereg Eszak-Flandridban folytatott hadjaratot, hogy
visszaszerezze Brugge, Gent és Antwerpen varosokat, amelyeket a 1dzadok tartottak uralmuk alatt. A
lazadok ellenalltak II. Fiilop a spanyol kiraly és az Orokds Tartoméanyok uralkoddja politikajanak és
reformjainak. A felkelés megsziintetése utan 1566-ban mar Oraniai Vilmos vezette az ellenallast a
Nyugat-Scheldt (Zeeland nyugati része) teriileten taldlhato Middelburg (Zeeland) székhellyel. Arra
0sztonodzte az ostromlott varosokat, hogy hatdrozottan alljanak ellen a spanyoloknak. Miutan Hollandia
elnyerte a Spanyolorszagtol valo fliggetlenséget, a hollandok kifejlesztették a Hollandic Waterline-t, azaz
a Holland Vizvonalat, vizet gylijtottek egy félig dsszefliggd arokrendszerbe, amellyel a holland erék
habortban fedezhetik magukat. Az épitkezés a XVII. szdzadban kezdddott, és a munkakat Hollandia az
1960-as évekig tartotta fenn. A Vizvonal azonban nem okozott sok problémat mar egy modernebb korban
a német Wehrmachtnak a masodik vilaghaboru alatt. Késébb a haboruban az orszagot elfoglaldo németek
szakitottak 4t gatakat, hogy megprobaljak megallitani a szovetséges csapatok eldretdrését. Ez azonban
nem késleltette a szovetségeseket, &m az orszag teljes mezdgazdasagi teriiletének koriilbeliil egynegyedét
elpusztitotta a viz egy nagyon keserti tél eldtt.

Magyar vonatkozasu torténeti példa az elarasztasos katonai taktikara, hogy az I. vilaghaboru utan 1919-
ben a magyar hadsereg Tiszasasnal megnyitotta a Tisza balparti gatjat, hogy sikerrel megallitsa az elére
toré roman hadsereget.

Kina civil lakossaganak szézezrei haltak meg amikor Kina 1938 juniusdban megnyitotta a Sarga folyo
jobb parti gatjait a japan hadsereg feltartoztatasara. A kinai katondk napokig bombaztdk és kézi erdvel
kapaltak a gatakat, amig az elsé megnyilds jinius 9-én meg nem tortént. A kialakult lefolyasi ttban €16
lakossag szamara nem volt 6sszehangolt evakudlés és semmilyen figyelmeztetése sem. Ekkorra a legtobb
tisztviseld mar elmenekiilt a japan hadsereg eldl és nagyon kevés haztartasban volt radi6 vagy telefon.
Sem a visszavonul6 kinaiak, sem a japan megszallok nem adtak segitséget a tuléldknek, és semmilyen
polgari segélyszervezet sem tudott bejutni a katasztrofa ovezetébe a harcok miatt. A 1étrehozott aradas
miatt a japan hadseregnek fel kellett adnia timadéasa kozvetlen célpontjat, Zhengzhou varosat.
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Az arviz azonban nem tudta megallitani a Jangce melletti Wuhan elleni f6 japan tamadast. A
nacionalistdk a Jangce folyo dradasat kihasznalva ontotték el a varost, amely 1938 oktdberében esett el.
Diana Lary a nacionalista tdbornok a héboriban az Uin. Wuhan-csata soran a folyd vizét a katondk
helyettesitésére tervezte. Sietés dontés volt, hiszen oktdber végén mar alacsony a vizallas. Azonban a
japan csapatok elOrehaladasi sebessége kikapcsolta a humanitarius aggélyokat. A nacionalista kormany
megprobalta a katasztrofa bekdvetkezéséért a japanok hibaztatni, annak ellenére, hogy a katonasag és a
kiilfoldi sajto jol tudta, hogy a kinai 4sok és aknavetdk a feleldsek.

M¢ég mindig nem tudjuk a torténelem legnagyobb vizi hadviselésénél a haldlos dldozatok szamat. A kinai
nacionalistdk becslése szerint mintegy 800 000 ember vesztette ¢letét a Sarga folyo arvizétdl. A jobb parti
gat megnyitasanak eredményeként lakohely, élelmiszer és biztonsagos ivoviz hidny Iépett fel. Id6vel a
kommunistdk szerint 900 000 civilt halt meg. Sikeriilt minden id6k legnagyobb arvizkatasztrofajat
el6idézni, melyben a halottakon feliil becslések szerint 3 és 12 millié kozotti 1étszamia ember valt
hajléktalanna.

Az 1980-as években Iran és Irak egyarant hasznaltak a folyd vizét a tertilet elfoglalasa ellen fegyverként,
hogy csokkentsék az ellenfél eldrehaladasat a Shatt al-Arab mocsaras teriiletén. Irdn megprobalta
bombazni az iraki gatakat is. Az elsé 6bol-haborut kdvetden a Szaddam Husszein rezsim elvezette a déli
mocsarak vizét annak érdekében, hogy a Shatt al-Arab lakossagat rakényszeritsék a felkelés feladasara.

Ugyanakkor Husszein szdmara a viz a bilincselekmények elfedésének eszkoze is volt. A befejezetlen
Makhoul-gat altal elarasztott teriiletek betakartak volna a kurdokat stjto tomeggyilkossagok helyszineit.

Az irani-iraki haboru volt a katonai hidroldgia, mint a taktika utols6 jelentésebb eseménye. A Genfi
Egyezmények kifejezetten tiltottak a viziigyi infrastruktira hdbortiban torténd tdmadasat. Ez a térvényes
helyzet azonban nem zavarta az iraki harcolo feleket, ahogy a kdzelmult haborus torténeteiben az azota
legy6zott Iszlam Allam (ISIS) is vilagossa tette a haboru torvényeinek figyelmen kiviil hagyasat.

Ez azt jelenti, hogy fegyveres konfliktus esetén, de béke idoszakaban is kifejezetten védeni kell a vizi
infrastruktira létesitményeit. A cikk els6dleges célja nem a viz hadicélokra torténd felhasznalasanak
vizsgalata, hanem éppen a nagyvizek elleni védekezés és fegyveres konfliktus esetén az egymas segitése
lehetdségének vizsgalata, bar két kérdés szorosan Gsszefiigg.

AZ ARVIZ ELLENI VEDELEM A NATO SZERVEZETEBEN

Polgari Veszélyhelyzeti Tervezés

A NATO keretén beliill a Polgari Veszélyhelyzeti Tervezés (Civil Emergency Planning, CEP) a
legnagyobb nem katonai program, amely kiterjed a tagorszagokon kiviil az egylittmiikodo
partnerorszdgokra is. Napjainkban a hagyomanyos polgari védelmi témdkon tal 0j kihivasok is
megjelentek a NATO CEP teriiletén, igy a kritikus infrastruktara védelem, energiabiztonsag,
agrarbiztonsag mellett a klimavaltozas, a pandémidk elleni védekezés. ahogy azt a NATO CEP kozosségi
aktudlis feladatainak stratégiai jellegli 0sszefoglalé dokumentuma is tiikrozi.
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Polgari Veszélhyzei Tervezési Bizottsag (CEPC) négy szakmai csoportbol all, igy az
e Ipari eréforrasok, Kommunikacids Szolgaltatasok Csoportja,

o Kozegészségiigyi, Elelmiszeriigyi (Viziigyi) Csoport,

e Szallitasi Csoport,

e Polgari Védelmi Csoport.

A CEPC biztositja a tervezd €és adminisztrativ tevékenységeket, a megfeleld egyiittmiikodést a NATO
katonai és civil szerveivel. A CEPC ajanlasokkal segiti a CEP nemzeti szervezeteit, ¢s feliigyeli az Euro-
atlanti Katasztréfareagaldsi Koordinacios Kozpont (EADRCC) tevékenységét. Az EADRCC a
partnerorszagokbol érkezd segitséget koordinalja katasztrofak esetén. Nagyon fontos azt a NATO elvet
figyelembe venni, hogy a CEP ala tartozé témak nemzeti feleldsségi korbe tartoznak, ugyanakkor az a
szerepe, hogy segitse a nemzeteket a tervezésben, felkésziilésben, és eldsegitse a hatékony nemzetkdzi
reagalast, ha az adott nemzet nem képes megbirkozni az adott valsaghelyzettel, akar egy jelentds arvizzel,
illetve annak kovetkezményeivel.

Hazank arvizi veszélyeztetettsége

Magyarorszag a Karpat-medencében fekszik, teriiletének két harmad része 0-150 méterrel van a
tengerszint felett, egy harmad része 150- 450 méter magassagh és csak néhany széazaléka ennél
magasabb. A medencét kiilfoldon magas hegyek 6vezik, ahonnan lefolyo6 vizek itt gyiilekeznek 0ssze. Az
Alpok csucsai 3000 méternél magasabbak, mig a Karpatoké mintegy 1000 méterrel alacsonyabbak. Ebbol
kovetkezik, hogy a tavaszi aradasoknal a tiszai arhulldimok megeldzik a dunaiét. Az elmult 150 év soran
mindossze haromszor fordult eld ennek forditottja, ez a helyzet mindig rendkiviili védekezési szituaciot
okoz, ilyen volt a rendkiviili 2006-0s dunai ¢€s tiszai egylittes arviz. A hazai arvizekre jellemzd még a
magas tartdssag, a medence jelleg miatt, eléfordult, hogy egy arhullam t6bb honapig tartézkodott hazank
teriiletén példaul az 1965-0s dunai arviz.
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1. dbra: Hazank természetfoldrajzi adottsdagai.
Forras: KOVIM Viziigyi Allamtitkarsag

A természetfoldrajzi adottsagok, és a gazdasag igényei hataroztak meg azt, hogy elddjeink mar a XIX.
szazad elejétdl kezdve foglalkoztak a Karpat-medence folyodinak szabalyozasaval, és az arviz elleni
mentesités miiveinek megépitésével. A kozel két évszazados fejlesztés eredménye a mai allapot, amit a 2.

abran mutatok be:

_A vizkarelharitas font
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Arvizvédelmi miivek: 4260 km, menstt rtér 21200
km2, 2,5 millié ember él védett teriileten, az orszag
terliletének 22,8%-a, ami egyedulallé Eurépaban !

2. abra: A vizkarelharitas fontosabb jellemzoi.
Forras: KOVIM Viziigyi Allamtitkarsag
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Erdemes a veszélyeztetett teriileteket kissé részletesebben is megvizsgalni. Az orszag 22,8%-a 151 artéri
Oblozetbdl all. A Duna mentén 66 artéri 6blozet talalhatd, atlagos nagysaguk 106 km?2, kettd koziilik
meghaladja az 1000 km2 teriiletet. A Tisza menti 6blozetek szama 95, atlagos teriiletiik 163 km2, itt hat
haladja meg az 1000 km2-t.

Mi is az az 6blozet, és mi a jelentésége? Oblozetnek nevezziik az arvédelmi vonal és terepalakulatok
kozotti teriiletet, melyet toltés szakadas esetén a viz elont ugy, hogy nem folyik at masik oblozetbe.
Védekezés esetén nagyon lényeges, hogy a védekezOk ismerjék az 6blozeten beliili terepalakulatokat,
ahol a kiaraml6 viz sikeresen lokalizalhatd, masrészt modellezéssel megismerhetd a viz terjedési
sebessége, ami nélkiilozhetetlen a mentési kiiiritési feladatok sikeres végrehajtasahoz.
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3. dbra: Oblozeti térképek. Forrds: KOVIM Viziigyi Allamtitkérsdg

Lathatjuk tehat, hogy a védekezd szervezet szamara milyen fontos a naprakész 6blozeti €s lokalizacios
térképek megléte, lehetdleg papir alapon, valamint digitalisan.
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4 dbra: Oblozeti térképek. Forras: KOVIM Viziigyi Allamtitkdrsdg

Az arvizek kialakuldasanak koriilményei

Hazankban a kialakuld arhulldmok 6t tényezo6tol fiiggenek. Ezek a csapadék, hegyvidéki hokészlet,
homeérséklet, mederteltség és a lefolyasi viszonyok ( ndvényzet, talaj telitettség).

Az arvizek tipusai szerint lehetnek: tavaszi- vagy zoldar, csapadékbdl szarmazo ar, jeges ar.

A vizkar események el6fordulasa 2-3 évente kis, 5-6 évente jelent6s, 10-12 évente rendkiviili arviz fordul
el6.A vizsgalt téma kifejtése kapcsan fontos a hazai magyar arviz elleni védekezési stratégia legfontosabb
elemeinek vizsgalata, abbol az aspektusbol, hogy hdboris konfliktus esetén, hogyan mukddhetnek a
védekezés szerkezeti és nem szerkezeti elemei. Nem hagyhaté figyelmen kiviil, hogy a nemzetkozi
egylittmiikodés nélkiilozhetetlen a sikeres arviz elleni védekezésben, hiszen az arhulldmok kiilfoldrdl
érkeznek. Az egyiittmiikddés alapozza meg azt a folyamatos adatiramlast, melyet a védelemvezetés
hasznal a sikeres védelmi stratégia kidolgozasahoz. Fegyveres konfliktus esetén viszont a naprakész
adatok rendelkezésre 4llasa bizonytalannd valhat.Masik nélkiilozhetetlen elem az orszag
arvizmentesitésének, védelmi rendszerének kiépitése.

Mar a honfoglalé magyarok is épitettek toltéseket - elsésorban éallataik téli takarmanyanak megvédésére,
de a rendszerszerli arvizmentesités a XIX. szazadra tehetd, parhuzamosan a folydszabélyozasi
munkakkal. Bar napjainkig a t6ltések, védelmi létesitmények a kor adott technikai fejlettségi szintjén
kiépiiltek, de az arhulldmok &llanddé novekedése, a hidroldgiai szélsdségek jelenléte tovabbi és
folyamatos fejlesztést igényel. E feladat alapelvei:

e atoltések fejlesztése a mindenkor érvényes mértékado arvizszintre,
e azegységes folyomenti védelem,

e az arvizszint csokkentés, tarozok rendszerének kialakitasa,
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e ateret a folyoknak elv megvalositdsa, a nagyvizi mederrendezés,

e a kockazat alapu fejlesztés Magyarorszdg Orszagos Kockazat Kezelési Tervének
megfelelden.

Hazéank arvizmentesitési rendszerének jelenlegi kiépitési szintje alkalmas rendkiviili arvizek kivédésére
is, mint azt az elmult hisz év eseményei is igazoltak. Az arhullamok elharitasara azonban hatékony
nagyaranyu védekezés sziikséges.

A sikeres védekezés feltételrendszere

A korszerii elOrejelzés, az arhullamok lefutdsanak, idébeli alakulasanak, nélkiilozhetelen feltétele.
Jelenleg harom egymasra €piild modell rendszer biztositja az adatokat.

A csapadék mennyiségét a vizgyiijton az OMSZ hatarozza meg szatellit adataira alapozva. A lefolyasi
modell a talaj viztartama, bendttsége alapjan adja meg a befogadoba lefolyd vizmennyiséget, mig a
mederre vonatkozo modell az arhullam kialakuldsat, és lefutdsat hatdrozza meg. Az eldrejelzési modellek
futtatdsat minden orszdg maga végzi el. Ezen a teriileten az egylittmiikodés az alapadatok bdvitése
érdekében folyamatosan torténik. A téli hotartalom magassag szerinti eloszlasa, az egyes eldrejelzéshez
sziikséges informdciok internetalapu adatok. Kérdés, hogy fegyveres konfliktus esetén ezek mennyire
tekinthetok mikodoképesnek.

Ugyancsak fontos eleme a sikeres védekezésnek a Védelmi Informaciés Rendszer (VIR) hibatlan
mitkddése. A VIR a viziigyi informacios rendszer részeként az 1990-es évek 6ta online modon, papirt
nélkiilozve mitkddik. Kérdés, hogy mennyire valik bizonytalannd, elsdsorban az adatatviteli rendszer
sériillékenysége miatt hdbori esetén az ilizemeltetés. A sikeres, arvizvédekezés kovetkezd feltétele a
szervezett tudatos felkésziilés a védekezésre, melynek soran megtorténik a védelmi létesitmények allapot
feliilvizsgalata, a védelmi, lokalizacios tervek ellendrzése, a 1étszam, az anyag és eszk6zok biztositasa, a
védelmi szervezetek felkészitése €és gyakolatoztatisa, valamit az észleld-figyel6halozat kialakitasa és
milkodtetése. Fegyveres konfliktus esetén a védelmi létesitmények feliilvizsgalata nagyon fontos.a
haditechnika jelenlegi fejlettségi szintje miatt, hisz a modern hadviselés soran a korszerli fegyverekkel
nagyon pontosan, nagy tdvolsagbdol barmilyen objektum, miitdirgy megsemmisithetd. A délszlav
habortban a tavolbol kildtt rakétdk nagy pontossaggal robbantottdk a Dundba Belgrad hidjait. A Genfi
egyezmény ugyan tiltja a vizi infrastruktira létesitményeinek tdmadésat, de sajnos mindig van olyan
szervezet, amely magara vonatkoz6an nem tartja kotelezOnek az Egyezmények betartasat. Nagy kérdés a
szlikséges védelmi 1étszam biztosithatdsaga.

A 2013-as rendkiviili dunai arviz elleni védekezés napi 1étszamigénye Otven - hatvanezer f6 volt és a
védekezésben részt vevd katonak létszdma is meghaladta a tizezer f6t. Ekkora 1étszam biztositasa habora
estén tobb mint kérdéses. Kiilon izgalmas kérdés a figyeldszolgalat megszervezése. Elvileg szaz
méterenként harom f6 folyamatos mozgassal kell, hogy figyelje a toltés rézsiijét-, labat, és a toltés 1abtol
szamitott minegy husz métert, ezen feliil az ott latott jelenségeket értékelni is kell.
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5.abra: Kifejlett buzgar.Forras:Dr. Nagy LaszIo felvétele

Olyan arvizi jelenség, mint buzgar, talp szivargas vagy suvadas megjelenésének figyelmen kiviili hagyasa
fél oran beliil akar toltésszakadast eredményezhet!

Ilyen eset fordult el 1980-ban Hosszufoknal a Kettds- Koros jobb-parti toltésénél masodfoku késziiltség
esetén, amikor is a toltés a gator kerékparral torténd athaladdsa utan féloraval atszakadt. Fegyveres
Osszeiitkdzés idején a védekezéshez sziikséges eszkozok biztositasa szintén kérdéses lehet.
Békeiddszakban is els6sorban az anyagok védekezési helyre torténd szallitasahoz gyakran kell a
megkdzelité utak atnedvesedése miatt honvédségi eszkozoket igénybe venni (helikopter, PTSZ). A
legutobbi 2013. évi védekezéshez a nehezen megkozelithetd helyek felderitéséhez eldszor vettek igénybe
sikeresen katonai dront. Nem egyértelmii, hogy fegyveres konfliktus esetén ezek honvédségi szallitd és

felderit6 eszk6zok mennyire nélkiilozhetok kezeld személyzettel egylitt a honvédség szamara.

Azt gondolom, hogy a védekezéshez sziikséges anyagok biztositasa tekintetében szamithatunk leginkabb
NATO szovetségeseink segitségére. Egy—egy rendkiviili védekezés esetén foleg homokzsdk az, amire
sziikséglink lehet a meglévo készleteken feliil.

Minden nagyobb védekezéskor, kiillondsen amikor az eldrejelzés a toltés korona szintjét meghaladd
arhulldm magassagot jelez, 10-15 milli6 homokzsékot hasznalnak fel a védekezok nagyobb folydinkon,
illetve azok mellékfolyoinal.
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6.dabra: Honvédségi eszkozok és katonak 2006-ban Harmas- Korés 0+500 szelvényében. Forras: KNVM Viziigyi
Allamtitkarsag.

Ennyi varhatéan hazai forrasbol nem lesz biztosithatd, ezért kell a kiilfoldi segitség. Remélhetéen ez
haboru esetén ia szovetséges orszagok részeérdl biztosithato.

OSSZEGZES

Osszefoglalva elmondhatd, hogy a fegyveres osszeiitkozések iddszakdban a katonai hidrolégia
lehetdségeit a torténelmi haboruk soran sokszor nem csak a védekezés, hanem a pusztitds érdekében
hasznaltak fel. A NATO-ban a rendkiviili arvizekkel, mint katasztrofakkal a Polgari Veszélyhelyzeti
Tervezés keretében foglalkoznak. Annak a kérdésnek a vizsgalatandl, hogy mi varhatd fegyveres
konfliktus és arviz egyidejii bekdvetkezése esetén és milyen segitséget varhatunk NATO partnereinktdl,
egyértelmi valasz nem adhatd. Legnagyobb valoszinliséggel anyag és eszkoz segitség kérése és nyujtasa
varhatd szovetségeseinktdl. Természetesen sok fiigg attdl, hogy milyen kiterjedésti fegyveres
konfliktusrol van sz6, és milyen nagysagu arvizrl. Aradas esetén a NATO alapelvnek megfeleléen
elsdsorban magunkra szamithatunk a védekezésben, am az arvizi védekezés eredményessége a fegyveres
konfliktus kiterjedésétdl és megvivasanak sikerességétol is fligghet.
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Veszélyes iizemek human kockazatai: osszefiiggések, hazai helyzet, és a kozeljovo
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Human risks of hazardous plants: relationships,
domestic situation and future tasks

Absztrakt

A szerzo jellemzi a pszichologia alkalmazasanak kezdeti szakaszat a védelmi teriileteken, ezutdn
bemutatja a munkavédelem és humdn kockdazatok oOsszefiiggéseit. Vizsgalja a humdn és a technikai
kockadzatok elkiilonitésének lehetoségeit, majd bemutatja a szakteriilet mai helyzetét a fejlett orszagokban.

Végiil értékeli a hazai helyzetet, és javaslatokat tesz a kozeljové kutatasi feladataira.

Kulcsszavak: humdn kockdzat, miiszaki kockdzat, veszélyes tizem, munkavédelem, emberi hiba,
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Abstract

First of all, the authors show the initial stage of psychology in the protection areas, then detail the
relationship between occupational safety and human risks. Exploring ways to separate human and
technical risks, then presented the current state of the specialization in developed countries. Finally, they
appreciate the domestic situation and make suggestions for future research tasks.
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akkori Polgari Védelmi Vezetoképzo Intézetben elhataroztuk, hogy megvizsgaljuk, mi a helyzet a human
kockéazatok terén egyrészt a hazai fegyveres ¢és rendvédelmi szerveknél, masrészt alap miveket,
tamogatast kértiink a fejlett orszagokban e teriiletet miiveld kollégainktol.

Altalanos megéllapitasunk volt, hogy a miiszaki fejlddés mindenhol messze megelézi az emberi
képességeket, ezaltal bizonyos helyzetek kezelhetetlenné valnak, és okozoi lehetnek baleseteknek,
katasztrofaknak. A nyugati kollégdk annyiban eldttiink jartak (és jarnak ma is) hogy legaldbb jelentds
Osszegeket szannak az emberi tényezok vizsgalatara, tanszékek, intézetek mikodnek e tudomanyteriiletet
miivelve. Hazdnkban a rendszervaltast kovetd évtizedben a fegyveres €s rendvédelmi szerveknél kezdtek
megalakulni a humdn szolgalatok, melyek mar pszichologusokat is foglalkoztattak, ezek mellett a
legveszélyesebb tevékenységeket végzok (pl. banyamentdk) jottek rd a sajat karukon, hogy
nélkiilozhetetlen a pszichologia gyakorlati alkalmazasa. A rendvédelmi vezetok korében is végeztiink
felméréseket, melyb6l megallapithaté volt (ami még ma is jellemzd) hogy bizonyos ,.Erintkezési
fesziiltség” tapasztalhatd a vezetdk és a neki segiteni akard pszichologus kozott.

Ennek két legfontosabb okaként megallapithato volt, hogy egyrészt nem ismerik el a pszicholdgiat, mint
egzakt tudomanyt, masrészt tartanak az olyan szakembertdl, aki esetleg az 6 alkalmassagukat is
megitélheti.

Kozelitve sziikebb szakteriiletiinkhoz, a katasztrofavédelemhez, akkoriban hazankban a tlizoltosag is
azon szervezetek kozé tartozott, melyek hamar felismerték, hogy milyen alapvetd fontossagu a fizikai
alkalmassag mellett a pszichikai. Ezt alatdmasztottdk a vezetOk, a beosztottak ¢és hallgatok korében
végzett interjuk és kérddives felmérések is. [1]

Az elmult évtizedekben szdmos pozitiv valtozas kovetkezett be a katasztrofavédelemnél a humén
kockazatok kezelése teriiletén, melyeket motivaltak a bekodvetkezett katasztrofak, igy a dunai €s tiszai
arvizek, a 2003-as paksi sulyos ilizemzavar, a 2006. augusztus 20-i tlizijaték alatt bekdvetkezett
katasztrofa. Utobbi kiilondsen eldtérbe allitotta a lakossag riasztasanak, tajékoztatasanak kérdéskoreét,
melyre Dr. Endrédi Istvan és szerzotarsai is utalnak [2] kiemelve, hogy: ,,jol felkésziilt menedzsment végzi
a lakossag tajékoztatasat”.

OSSZEFUGGESEK, ATFEDESEK: SULYOS UZEMZAVARIL VAGY/ES MUNKAVEDELMI
ESEMENY?

Mivel foglalkozik a téma, mely kérdéseket nem érint - fontos tisztazni a félreértések, atfedések elkeriilése
érdekében. A leggyakoribb ilyen kérdés a munkavédelemmel torténd dsszehasonlitas és a kozos teriiletek,
hiszen a munkavédelem humén kockézatai is az emberi hiba kdvetkezményeivel vannak 6sszefliggésben.
Utobbi viszont elsdsorban a technoldgiai sorban munkét végzé személy testi épségének, egészségének
védelmére iranyul. A veszélyes lizemek human kockazat elemzése az emberi hibakat vizsgéalja, de nem
csak a hibaz6 egyén védelme a célja, hanem ezen messze tilmenden a hibat egy olyan domindhatés
kezdépontjaként értelmezi, melynek végkifejlete akar sulyos katasztrofa is lehet. Természetesen indulhat
a folyamat is ,,munkavédelmi eseménnyel” mely a kezeld akut sériilésével, vagy egészségkarosodasaval
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jar, utobbi lehet egy hosszu idon keresztiil bekdvetkezd kumulalodo hatas (pl. mérgezés) mely végiil
irracionalis dontést provokal.

Az emberi hiba okai kozott szerepelhet a tevékenység munkavédelmi kornyezeti feltételeinek
hianyossadga pl. a hdmérséklet, levegémindség terén. Elemezve a sulyos lizemzavari statisztikakat, a
legtobb esetben nem volt (vagy a vizsgalat nem mutatott ki) munkavédelmi eseményt. Részben a kotelezd
vizsgalati standardok hianyaban kevésbé térnek ki a baleseti elemzések azokra a munkakoriilményekre,
(homérséklet, paratartalom, légszennyezettség, kumuldlodd vegyi, radioldgiai hatdsok stb.) melyek
jelentésen ndvelhetik a hibas dontés, cselekvés valoszinliségét. Fontos lenne a vizsgalatoknal azon
tényezOk figyelembevétele is, melyek a hibazd személy hangulatat, altaldnos kozérzetét befolyasoljak a
mar emlitett fizikai-kornyezeti jellemzOkon kiviil. Annak tudataban is, hogy ez a legbonyolultabb, és
legmesszebb mutatd tényezdje az okok tisztdzasanak, mégis vizsgalni kell a munkahelyi kis és
nagycsoportok hangulatat, allapotat, a kozvetlen vezetéhoz valo viszonyt. A maganéleti konfliktusok is
gyakori kivaltéi az irracionalis munkahelyi dontéseknek, ezért a vezetésnek — amennyiben komolyan
veszi a megel6zés human szempontjait — valamilyen, a személyiségi jogokat nem sért6 format kell talalni
ennek tényezonek a figyelembevételére is.

Lathato tehat, hogy szoros az Osszefiiggés a veszélyes iizemek esetében a munkavédelemi esemény ¢és
sulyos baleseteket el6idézé human tényezok kozott.

ELVALASZTHATO-E TELJESEN A TECHNIKAI JELLEGU (OBJEKTIV) KOCKAZAT A HUMAN
(SZUBJEKTIV, INTERSZUBJEKTIV) KOCKAZATTOL?

Szamosi Barna ¢és Pokoradi Léaszl6 szerint nem valaszthatd el teljesen, mert minden, az ember altal
fejlesztett rendszerben, eszkozben, gépben stb. ott taldlhatd a tervezd, a kivitelezd személyiségének,
nézOpontjdnak lenyomata, tévedése, hibdja, melyek vagy bekeriilnek a , tervezési iizemzavarok”
csoportjaba, vagy rejtve maradnak. Az emlitett szerzok véleményiiket az aldbbiak szerint foglaljak 6ssze.

,»Az elobbiekbdl kovetkezik, hogy minden megismerésben ott van a szubjektum. Az objektivits
fogalmanak alaposabb értelmezése folytan tehat nyilvanvalova valik, hogy tudasunk soha nem abszolut,
mert mindig nézépontunk fiiggvénye, tehat mindenekeldtt éppen tdliink magunktdl fiigg, és ilyen
értelemben szubjektiv és relativ. Ezt tapasztalhatjuk a kockazatelemzésben is. ,,[3]

A FEJLETT ORSZAGOK NEHANY KUTATASI EREDMENYE

crer

eredményeit az emberi tényezOnek az atomerOmiivek veszélyhelyzeteiben jatszott szerepével
kapcsolatban. Az els6é felmérés [4] tizenkét orszagra terjedt ki: Belgium, Kanada, Finnorszag,
Franciaorszag, Németorszag, Olaszorszag, Japan, Hollandia, Spanyolorszag, Svajc, Egyesiilt Kiralysag,
USA. Ezek koziil Kanada, Finnorszag, Franciaorszag és az USA mar miikddtet specidlis rendszereket a
human kockazatok elemzése érdekében, Hollandia specialis eljaras kidolgozasa mellett dontott, eldtérbe
allitva az altaldnos okok feltarasat. Hét orszdg: Belgium, Németorszag, Olaszorszag, Japan,
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Spanyolorszag, Svéjc, Egyesiilt Kiralysag nem valasztotta kiilon az elemzés mddszertandban az emberi
tévedéseket a technikai meghibasodasoktol.

A masodik kutatas [5] a k6zos okt hibak, meghibasodasok vizsgalatara terjedt ki, megallapitva, hogy ez a
részteriilet barmely biztonsagi rendszerben megjelenhet, specidlis felhalmozddas azonban nem volt
jellemzd. Nem taldltak semmilyen kiilonds eldsegitd tényezdt az ilyen tipust hibak kialakuldsaban, ezért
a megel6zésre sem tudtak intézkedéseket javasolni. A harmadik kutatas [6] Osszefoglald jellegli volt,
elétérbe helyezte az egyiittmiikodést mind az orszdgok, mind az ipardgak kozott: informacidcsere a
tervekrol, stratégiakrol, kozép és hosszu tavu célok megfogalmazasa, kutatasi programok kidolgozasa és
ezek eredményességének, haszndnak eldrejelzése.

James Reason a téma elismert és gyakran idézett kutatoja de mas szerzok is egyarant hasznaljak az ,,error
management” a ,risk management” ,risk analysis” kifejezéseket. Reason az ,error management”
fogalmat  részesiti  elényben, az  alapelveit  rdgzit6  aldbbi 12  pontjaban.  [7]
1. Az emberi tévedés univerzalis és elkeriilhetetlen: nem erkolcsi kérdés, az ember tokéletlensége
csiszolhato, javithatd, de megsziintetni soha nem lehet.

2. A hibak nem lényegiikben rosszak, hiszen a siker és a kudarc hasonlé lelki gydkerekbdl ered, e nélkiil
nem tudnadnk megszerezni azokat a készségeket, melyek nélkiilozhetetlenek a hatékony munkéhoz.
3. Az embereket alapvetden nem tudjuk megvaltoztatni, de a munkakoriilményeiket igen: utobbiak hatasa
oridsi mértékli lehet az irraciondlis dontés, cselekvés provokalasdban. Ezeket a hibat kivaltd
kortiilményeket, okokat kell megtalalni a hatékony kockazatkezelés érdekében.

4. Néha a legjobbak tévedése is sulyos lehet, senki sem tévedhetetlen. A tartésan jo eldmenetel
félrevezetd lehet: sajat maga és a kornyezete is talértékeli a képességeit, egyre magasabb pozicidba kertil,
mignem Ot is ,,megtalalja” egy végzetesnek bizonyuld tévedés. Tanulsag: barmennyire is kivald valaki
egy adott pozicidoban, nem térvényszerl, hogy egy mas jellegli, vagy/és magasabb beosztasban is az lesz.

5. A nem szandékos hibak beismerése sem konnyl, az elhallgatas (elfojtas) csak ideiglenes érzelmi
elodazas, gyakorlati haszna nincs, kara viszont lehet. Feleldsen be kell ismerni a hibdkat és torekedni az
elkertilésre.

6. A hibaknak torténete van, felismerésiik nem a ,,vég” (mint azt sokszor az elkovetd gondolja) hanem az
okok keresésének kezdete, mely lehetdvé teszi a megértést, az ujabb hiba elkertilését.

7. Szamos hiba ismétlodé mintakon alapul, ezen gyakori hibatipusok felfedése a leghatékonyabb moédja a
hibakezelési er6forrasok bevezetésének.

8. A rendszer minden szintjén eléfordul hiba, minél magasabb szinten fordul eld a tévedés, annal
veszélyesebb lehet, ezért a hibaelharitast az egész rendszerben kell alkalmazni.

9. A human kockézat elemzés a kezelhet6ségrol szol. A helyzetek és rendszerek kezelhetdek, ha elég
figyelmesek vagyunk. Az emberi természet - a legszélesebb értelemben — nem elég figyelmes. A tartds
megoldasok tobbsége egyarant tartalmaz technikai, eljarasi, szervezeti és pszicholdgiai intézkedéseket.

Polgari Védelmi Szemle XIII. évfolyam - Kiilonszam 158

A projekt a Horizont 2020 Kutatasi és Innovacids Keretprogram
kozremiikodésével valosul meg

The project is funded by the Horizon 2020

The Framework Programme for Research and Innovation (2014-2020)




- T — :
10. A hibakezelés a jo teljesitmény kivalova tételérdl szol: példaul a kivald eléadok rutinszerlien
felkésziilnek a potencialisan kihivasokkal teli tevékenységekre azaltal, hogy elképzelik helyzeteket. A
hibakeresés készségeinek javitasa legalabb annyira fontos, mint az emberek megismertetése a hibak
keletkezésének folyamataval

11. Nincs legjobb modja a hibakeresésnek: az emberi tényezok kiilonbozo tipusai egyrészt a szervezet
kiilonb6z6 szintjein fordulnak eld, masrészt kiilonbozo szervezeti kulturdkban, ezért kiillonbozd irdnyitasi
technikakat igényelnek.

12. A hatékony hibakezelés folyamatos reformot is jelent, nem csupan helyi javitasokat: mindig van egy
erds kisértés, hogy az utolsé hibakra dsszpontositsunk. Az egyéni hibdk megakadalyozésa olyan, mint a
,szunyogok cseréje”: az egyetlen modja a szinyogprobléma megoldasanak a mocsarak lecsapoldsa, ahol
tenyésznek. A rendszer egésze reformjanak folyamatnak kell lennie, amelynek célja, hogy egész hiba
csoportokat, ne csupan pedig egyes hibakat kezeljen.

MILYEN HELYZETBEN VAN MA HAZANKBAN EZ A KERDESKOR, MIBEN
HATAROZHATOK MEG A KUTATAS FO IRANYAI, SZEMPONTJAI?

A téma fontossagat szemléltetik Endrédi Istvan és szerzétarsai [8] amikor ramutatnak, hogy a nemzeti
kockazatelemzési, értékelési €s feltérképezési kovetelmények meghatdrozasanak feladatat — elsérendii
szerepe miatt - a torvényhozo kormany szintre emelte. Utobbi a katasztrofavédelemrdl és a hozza
kapcsolodo egyes torvények modositasardl szolo 2011. évi CXXVIIL torvény végrehajtasarol szolod
234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet /7. Kockdzatbecslés cimii részében realizalodik. A jogszabaly az
értelmez6 részében meghatarozza a téma fogalmainak tartalmat is, mely szerint: a ,,Kockdzatbecslés: a
kockdzatazonositas, a kockdzatelemzés és a kockazatértékelés atfogo folyamata. Mas szakteriileteknek a
kérdéskorrel kapcsolatos jogszabalyai viszont bevezetnek egyéb alapfogalmakat is, illetve masképpen
értelmezik a katasztrofavédelem altal meghatarozott fogalmakat. A hazai jogszabalyok koziil a kémiai
biztonsagrol szold 2000. évi XXV. torvény és kapcsolodd rendeletei is részletesen targyaljdk a
kockazatbecslés, elemzés kérdéskorét, ugyszintén a munka és egészségvédelemmel kapcsolatos
jogszabalyok. Ezen tulmenden a munkahelyi egészségvédelem ¢és biztonsag iranyitasi rendszerrel
(MEBIR) foglalkoz6 szabvanyok: az MSZ 28001:2003 illetve az MSZ 28002:2003 az MSZ EN
31010:2010 Kockézatkezelés.

Fentiekbdl két fontos kovetkeztetés vonhato le. Az egyik, hogy a kockéazatokkal kapcsolatos jogszabalyi
szovegek egyeztetése az egységes fogalom értelmezések érdekében nem, vagy csak feliiletesen tortént
meg. Nyilvan nem lehet egy teljesen egyezd kockazati fogalom rendszert az emlitett egylittmiikodo, de
jelentds sajatossagokat is mutatd szakteriileteken elérni, de redlis cél lehet a legalapvetobb értelmezések
egységes kimunkaldsa. A fentebb, a katasztrofavédelmi végrehajtasi kormdnyrendelet altal
megfogalmazott négy alapfogalom: kockazatbecslés, kockdzatazonositas, kockazatelemzés és a
kockazatertékelés pl. eléggé atfogd és logikusan megfogalmazott ahhoz, hogy ezt alkalmazhatnak az
egyiittmiikddd szakteriiletek is: a munka és egészségvédelem, a kémiai biztonsag, a nuklearis biztonsag, a
szabvanyok stb. Ettdl mar csak egy 1épés, hogy van-e 1étjogosultsaga egy olyan szabalyozéasnak, mely a
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biztonsag, a kockazatok altalanosithatd kérdéseivel foglalkozik. Amig ilyen nincs, addig a gyakorlati

szereplokre (munkaltatd, veszélyes ilizem, stb) van bizva, hogy — az egyébként igen széles, de
ellendrizetlen — valasztékbol melyik modszert valasztja.

A masik kovetkeztetés, hogy a human kockazat elemzés sem mint fogalom, sem mint kotelezden eldirt
feladat nem lelhet6 fel a jogszabalyokban, holott az iizemzavarok, balesetek, katasztréfak oka az esetek
donto részében valamilyen emberi hiba. [9]

Természetesen minden fajta kockdzatelemzés tartalmaz human elemeket, de igy Onalléan a hazai
jogszabalyokban nem, a gyakorlatban elvétve talalkozhatunk vele.

Orvendetes viszont, hogy a biztonsdgi (védelmi) kultira kutatasa és gyakorlata — igaz, elsésorban a
nuklearis teriileten - napjainkban egyre inkabb teret nyer. Ez a teriilet véleményem szerint a human
kockazatok egy lényeges — ha nem a leglényegesebb - szegmense, amely Solymosi Maté tanulménya
alapjan: ,,A szervezetekben és egyénekben lévo karakterisztikiknak és hozzadllasoknak az Osszessége,
amelyek megalapozzak, hogy a védelmi és biztonsagi kérdések a jelentoségiikhoz mérten elsodleges
prioritast élvezzenek. [10] Alacsony biztonsagi kulturaju szervezetben nincs sok értelme barmilyen
altalanos, vagy human kockazat felmérésnek, elemzésnek.

A veszélyes lizemek human kockazatainak kutatdsa ma hazankban a kezdeti stadiumban van, 10-15 hazai
publikéci6, disszertaci6 foglalkozik érdemben a témaval. Az egyébként nagyszdmi nem hazai
publikacidval a téma jellege miatt dvatosan kell banni, mert a mas tarsadalmi, kulturalis kdrnyezetben
szliletett tudomanyos eredmények mind az egyénre, mind a kozosségre vonatkozdan csak fenntartasokkal
adaptalhatok. Utdbbit alatdmasztja Reason J. kdvetkez0 megallapitasa is: ,, az emberi tényezok kiilonbozo
tipusai egyrészt a szervezet kiilonbozo szintjein fordulnak eld, masrészt kiilonbozo szervezeti kulturakban,
ezert kiilonboza iranyitasi technikakat igényelnek. ,,[11]

A gyakorlat a kutatasndl rosszabb helyzetben van — tudomanyos igénnyel kidolgozott modszertan
hidnyaban - csupan, mint a vezetok szubjektiv dontéseiben megnyilvanulo rahatas l1étezik: pl. hazakiildi a
biztonsagi szempontbol kényes feladatot ellato, lathatéan faradt dolgozot. Kivald vezetokbdl viszont
kevés van, ha kiesnek a munkabdl, akkor — objektiv, human kockazati ellenérzési eszkdz hianyaban - a
helyettesitd vezetd dontései mar kétségesek lehetnek. A tudomanyos igénnyel kidolgozott modszertant
hianyolja Solymosi Maté is fent mar idézett publikacidjaban: ,, 4 nukledris védettségi és biztonsdgi
kultura célja, hogy kezelje és csokkentse ezeket a kockdzatokat. Kozos céljaik ellenére azonban még
mindig nincsen egységes koncepcio a védettségi és biztonsdgi kultura tartalma és felmérések folyamatait
illetéen.” [12]

A HUMAN KOCKAZATKEZELES KITERJEDT ALKALMAZASAT LASSITO TENYEZOK

Elsének emliteném a személyiség, mint hibaforrds bonyolultsdgat, kiszdmithatatlansadgat, a
krizishelyzetben varhaté magatartas eldrejelzésének nehézségeit. A kovetkezd ok lehet, hogy a vezetk
jelentds része a pszicholdgiat, mint tudomanyt nem ismeri el, a vezetését segité gyakorlati hasznat sem
tapasztalta elditéletes hozzaallasa miatt. Nem szivesen engednek be pszicholdgust, mert esetleg sajat
vezetésiik, személyiségiik hidnyossagai is kideriilhetnek. (Kivételt csak azok jelentenek, akiket a
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mindennapok gyakorlata szorit ra a psziholdgia, a pszichologus alkalmazasdra, mert gyakori, hogy a
sajat, vagy a beosztottia dontésén életek mulhatnak: ilyenek pl. a rendorék, tizoltok, mentok). A
veszélyes lizemek vezetdi viszont lehet, hogy egész szakmai tevékenységiik soran nem taldlkoznak
katasztrofat okozo6 irraciondlis dontésekkel, ezeket csak hirbdl ismerik, igy inkdbb a rutinra
tamaszkodnak az emberek alkalmazasaban, felkészitésében, ellen6rzésében.

Szerepet jatszhat az is, hogy az emberi hiba mélyrehaté elemzése rendszerhibakat hozhat a felszinre,
melynek viszont komolyabb szervezeti, HR és gazdasagi kovetkezményei lehetnek. Sokkal egyszeriibb a
hibdz6 fizikai dolgozonal, vagy egy - még a ,bilinbak szinten” 1évd - alsobb vezetdénél lezarni a
vizsgalatot.

Ami a legfébb gétja lehet nem csupan a human kockdzat kezelésnek, hanem minden hiba, probléma
feltarasnak, az a helyzet, amikor valamilyen érdekellentét egyik tényezd6jévé valik a biztonsag. A
leggyakoribb, amikor a menedzsment a biztonsag latszolag elhanyagolhatd szegmenseinek elhagyasaval
probal kiadast csokkenteni, a human teriileten jellemzo hiba az alkalmatlan személyek védelme a vezetd
részérol. Az ilyen tipusu hibak a legtobb esetben csak a stulyos baleset, katasztroéfa utan végzett vizsgalat
soran deriilnek ki, azért, mert ha volt is a baleset el6tt kockazat azonositas, az ilyen kényes kérdések
feltarasat a szervezet, a vezetd akadalyozta. Kutatasra érdemes kérdés, hogy az ilyen jellegii estek szamat
hogyan lehetne csokkenteni egy olyan kockézat feltdrasi modellel, amely minimalizalnd a vezet6i
beavatkozas esélyét.

KOVETKEZTETESEK

Osszegezve tehat kijelenthetd, hogy a bevezetSben jellemzett kdzel 30 évvel ezeldtti allapothoz képest
jelentds eldrelépés tortént a szakteriileten mind a kutatas-fejlesztés, mind a gyakorlati alkalmazas terén. A
szabalyozasi lehetdségeink megfogalmazasahoz sziikséges hazai szakirodalmi informacids bazis
kialakult, a biztonsagi kockéazat alapu jogi szabéalyozas altaldnossé valt. Hazdnkban még a kockazat
fogalma magaban foglalja a human kockazatot is, a gyakorlatban sem valik szét kiilon teriiletté¢ a miiszaki
¢s a human jellegli kockéazat értékelés. A szakteriilet hazai helyzete alapjan a kovetkezd iddszak feladatai
lehetnek a kutatdsban a human kockazati modellek tovabbi vizsgalata, adaptéalasa a veszélyes lizemekre, a
gyakorlatban mashol mar bevalt modellek kisérleti bevezetése, hatékonysag vizsgalata. Javaslom annak
kutatasat, hogy milyen realitdsa van egy egységes jogszabdlyi fogalmi rendszer kialakitasanak a
biztonsagi kockazatok terén. Mivel a biztonsagi kultira meghatarozo, legfontosabb részét képezi a human
jellegti kockazat kezelésnek, igy a két teriilet kutatasa és gyakorlati alkalmazésa terén is hasznosnak tlinik
egy fokozottabb egyiittmiikodés. Célszerii kutatni, hogy milyen eredményre vezetne egy, csak az emberi
hibakat vizsgalé humén kockéazati modell alkalmazésa.
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Zsuzsanna Privaczki-Juhaszné Hajdu*, Arpad Muhoray®

Improving resilience of settlements situated in plain areas in relation to inland excess
water flood and drought risk

A sikvidéki telepiilések alkalmazkodoképességének novelése a belviz-veszélyeztetettség és az aszaly

kapcsan

Abstract

Hungary's vulnerability to water damage is significant, which is also evident in the classification process
of municipalities into the disaster management classes. The settlements situated in plain area, the local
water damage event generates from inland excess water flood, which protection activity is the
responsibility of the municipalities. In the same time drought causes serious damage affecting these
settlements. According to the climate change forecasts, water management extremes, including inland
excess water flood and drought damage, are expected to increase in Hungary. In order to improve the
resilience of the municipalities, we have examined the technical options which reduce the risk of inland
excess water flooding and can also reduce the damage caused by drought in urban area, summarized it
can improve the water management status of the municipalities. Modern GIS and hydrodynamic models
help to develop these measures which greatly improve the resilience of the population in the settlements
by providing information to the public. It is the responsibility of public organizations (water management
and disaster management) to raise awareness of the vulnerabilities by the municipalities and give advice
for possible solutions.

Keywords: inland water, drought hazard, urban water damage, resilience

Absztrakt

Magyarorszag vizkarokkal szembeni veszélyeztetettsége jelentos mértékii, amely a telepiilések
katasztrofavédelmi osztalyba sorolasa kapcsan is megmutatkozik. A sikvidéki telepiilések vonatkozasaban
az onkormanyzatok felelésségébe tartozo helyi vizkar eseményt kivalto belvizzel foglalkozunk. E mellett
felhivjiuk a figyelmet arra, hogy a hazankban szintén sulyos karokat okozo aszaly is sujtia ezen
telepiiléseket. A klimavaltozas elorejelzései alapjan hazankban a vizgazdalkoddasi szélsoségek novekedése
varhato, igy a belviz- és aszdlykarok novekedése is. A telepiilések rugalmas-ellenalloképességének
fejlesztése kapcsan megvizsgaltuk azokat a miiszaki lehetoségeket, amelyek a belteriileteken csokkentik a
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belvizi elontések kockazatat, egyuttal csokkenthetik az aszalyos idoszakok kartételét is, azaz
osszessegeben a telepiiléesek vizgazdalkodasi allapotat javitjiak. Ezen intézkedések kidolgozasahoz
segitséget nyujtanak a korszeri térinformatikai és hidrodinamikai modellek, amelyek lakossagi
tajékoztato feliilettel nagymértékben javitjak a telepiiléseken a lakossag reziliencia képességét. Az allami
szervezeteknek felelossége, hogy a telepiiléseket ismertesse meg a veszélyeztetettsegiikkel és hivja fel a

figvelmet a lehetséges megoldasokra.

Kulcsszavak: belviz-, aszaly-veszélyeztetettség, telepiilési vizkar, reziliencia

Introduction

Due to the morphological, hydrological, geological and soil characteristics of Carpathian Basin, in the
lowland areas of Hungary often occurs flood in the rivers and inland excess water floods in wet periods
and also drought in periods of water scarcity. Damage caused phenomena could arise significant
sometimes, which is also significant for settlements in plain areas. In this article the lowlands (Hungarian
Plain) have the main role which area is 45% of Hungary, that is about 45 000 km?. [1] [2]

In recent times, experts have identified two main lines for dealing with climate change extremes:
avoidance / prevention with primary importance. And since that is often inadequate or insufficient, the
main task besides and by parallel is the protection of effects and damage. In addition, it is important to
reduce sensitivity, that is, to define the system of activities and tasks to be implemented in order to adapt.
[3] Climate change scenarios in Hungary are predicting the frequency of extreme water cycles. [4] [5]
With regard to water damage, it is clear that the formation of inland excess water floods cannot be
completely prevented [6], so we must emphasize on reducing its damage and increasing adaptability and
resilience. This is a challenge for disaster management and also for water management in terms of
defending settlements and preparing the population for protection and prevention in order to improve
resilience of the settlements.

The interpretation of the resilience of the settlements can be interpreted from several aspects. This article
deals primarily with the interpretation of the increase of the technical adaptability of the settlements
against water damage, which has already been applied in the examination of other technical issues.[7]

Hypothesis

- In Hungary inland excess water flood is a significant risk factor for municipalities located in plain
area, which accentual in classification in the disaster management class.

- Drought has been identified as another water hazard in lowland areas which typically affects the same
settlements as the inland excess water flood hazard.

- According climate change scenarios, damage caused by inland excess water flood and drought should
be taken into account which is also a major challenge for settlements in plain areas.
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activity should apply complex solutions which need to be determined taking into account the local
conditions of the settlement.

During the research, we aimed to

- present the legal basis of the classification system of the settlements disaster management, reviewing
and evaluating conditions of flood and inland excess water flood as a factor in classification of
disaster management, and introduce relevant water management professional aspects for classification
process,

- analyze the emphasis on exposure to water damage in the classification of settlements in plain area
belongs to ATIVIZIG operating area, with particular reference to the inland excess water flood and
drought situation,

- exploring the projections of the expected climate change for Hungary, with particular regard to
forecasting damage with occurrence of water surpluses and water scarcity,

- explore opportunities for increasing the adaptability of settlements in water management and in
protection of inland excess water flood and make recommendations to improve the resilience of
municipalities.

The studies and analyzes were performed in connection of competence area of ATIVIZIG® due to the
available data (as a pilot area of lowland) and also there are data in national comparisons. Having
regarded to the fact those municipalities, water management and disaster management organizations all
operate in the same legal and economic environment in Hungary, so our results and conclusions can be
generalized.

Settlements classified in disaster risk classes, importance of inland excess water flood

In this chapter the legal basis of classification methodology of risk assessment will be introduced. We
assumed in our first hypothesis that in case of plain area in Hungary the inland excess water flood is a
significant risk factor in disaster classification process. At present, drought is not a relevant risk factor in
classification in Hungary.

In order to prove this assumption, we analyze water damage hazard in Hungary according classification.
We pay close attention to hazard of inland excess water flood which is a special risk factor in lowlands of
Hungary. The following section presents background of these classifications from the perspective of
water management profession.

L ATIVIZIG: (acronym of Also-Tisza Viziigyi Igazgatosag) Water Management Directorate of the Lower-Tisza District is a
public administration organization which responsible for water management and protection of water damages.
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Classification process of the settlements is based on the law 2011. CXXVIIl. law for disaster
management and amendments to certain laws relating thereto and its implementing government
regulation 234/2011. (10.X1.) and 61/2012. (11.XI1.) order of the minister of the interior.[8] [9] [10]

The regularly review of the classifications is the responsibility of the county defense committees and civil
protection. The water management directorates®® which are also involved in the process due to the
assessing and reviewing the risks of water damage.

The purpose of risk analysis is to determine with probability - with the help of scientifically based test
methods: the size of the areas affected by each hazard and the number of inhabitants; the size of the
national treasure and cultural heritage concerned; taking into account of preventive measures; the
necessary organizations, resources and capacities needs to be involved in the defense; requirements and
level of protection; principles and levels of defense planning. [9]

In Hungary in the 12 risk areas identified 72 risk scenarios have been prepared that take into account the
short- and medium-term effects of climate change. [11]

For the different class of disaster, the law provides a well-founded level of protection requirements,
assigned set of protection devices for protection of vulnerable communities which includes state aid and
co-financing of financial instruments.

Based on the risk assessment, the settlements should be classified as disaster classes: I., Il., Ill. The risk
assessment process consists of three steps: (a) risk identification (b) risk analysis (c) risk assessment.
Based on the identified risks, measures can be planned to protect the population and property and to
minimize the damage. [12]

Factors underlying the current risk classification, such as elemental strikes, natural hazards we will
examine flood, inland excess water flood, local water damage in settlements, and drought in extreme
weather conditions.

According to the legal® requirement, all known hazards must be taken into account in process of risk

identification which features the local characteristics and characteristics of the area. In the case in
lowland areas, which area is about 45% of Hungary, inland excess water risk appears as a risk factor in
almost all settlements. This means 1000 of the 3200 settlements in Hungary. [1] We emphatically focus
our analysis on this risk.

The Risk Classification Matrix, according to Government Decree [9], provides an opportunity to evaluate
together the occurrence frequency and its threatening effect of each event. [11] [12] The characteristics

2 There are 12 Water Management Directorates in Hungary which field activity was founded on river basin district
%3 234/2011. (X1.10.) korméanyrendelet
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examined in relation the

T =

risk of inland excess water flood events are described below. Statements are

based on pilot area experiences of territorial area of ATIVIZIG>,

Frequency of occurrence:

Rare: It is unlikely to occur in the next few years (10 years) - whereas that an inland excess water
flood situation can occur virtually anytime in lowland areas, that category is scarcely used for this
methodology.

Uncommon: it may occur, but it is unlikely to occur within a few (5) years. - In the case of those
settlements where were not any registered inland excess water flood phenomenon or protection
activity in the last decades, or only one or two occasions, those settlements are ranked into this
category.

Common: it is likely to occur within a few (3-5) years. — According to experiences, this is one of
the most commonly used categories in case of settlements located in plain area. In Hungary due to
the characteristics of the lowland river basin; inland excess water flood phenomena and protection
activity of water damage are very common situations. Literature data and local experience confirm
that smaller inland excess water floods occur in every 2-3 years, and larger scale situations can
occur in every 8-10 years. [13]

Very common: It is very likely to occur at least once or more in a year. - In addition to the local
conditions of the settlements, the formation of an inland excess water flood (local water damage)
situation basically depends on the hydrological occasion. Therefore, even in lowland areas, the
excess water flood situation does not occur in every year. Since periods of rainy weather and water
scarcity alternate. By this time, it is extremely rare for inland excess water damage situations
related to storm events to occur more times in a year. For example, in 2005-2006 and in 2010. that
occurred at several settlements as we could see in the area of ATIVIZIG. We should draw attention
that this situation is predicted by climate change may occur more extreme.

Hazardous effects are classified by the following levels:

Very Serious: An incident that results in death or irreversible environmental damage, or it has
serious financial consequences. — In Hungary inland excess water flood caused serious damage in
1940-42, 1966, 1970, 1999-2000 [14]. These events were followed by large-scale development of
the canal-systems.

Serious: An event that results in serious injury, irreversible environmental damage, or property
damage. - In the case of a long-term and large-scale flooding events there is a significant risk of
material damage: for example damage of buildings, damage in transport infrastructure, damage

> ATIVIZIG. Water Management Directorate of the Lower Tisza District. There are 12 water management directorate in
Hungary which public institutions are responsible for water management in Hungary.
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occurs in agricultural land. Following major incidents, the State Audit Office investigates the
damages, and makes proposal to the state: fe. 2006, 2010-2011. [13]

e Not Serious: An event that results in minor injury, non-environmental damage or no important
material damage. - In general, inland excess waters flood phenomena with a lower size of
flooding area can be characterized by these parameters. It is often occurs in Hungary, in 2-3 years.
[13] [14]

e Low degree: no injuries requiring medical attention or no important financial consequences. - In
wintertime, we do not necessarily protect against inland excess water flooding in the agricultural
areas, as long as this situation does not endanger damage to other facilities. It is a common
situation in lowland areas.

In determining the level of hazard exposure, the worst case scenario should be considered. [11] [12]

As we measured in the area of ATIVIZIG: in the period of a smaller inland excess water flood events
the size of flooded area was 80-150 km?, in serious situations even 400-800 km? area was flooded. The
ATIVIZIG territory is 86400 km?, the area with maximum flooding was 1080 km? in year 2000. [13]

The water damage protection situations in the last 20 years were accrued in 1999-2000, 2005-2006,
2010-2011. During this period at ATIVIZIG area many municipalities had protection activities against
water damage (Summarized 114 municipalities are situated in ATIVIZIG area) is shown in Table 1:

number of municipalities in activity of defense damage of
year inland excess water flood at ATIVIZIG area
2000 64
2003 30
2006 31
2009 56
2010 64
2011 33

2. Table: Number of settlements in activity of defense (ATIVIZIG)

In those years at the same time ATIVIZIG engaged a significant defense activity against the flood of
rivers and besides of it inland excess water flood in its operation area.[13]

Based on the risk assessment introduced above, we have investigated the hazard of inland excess water
flood at the ATIVIZIG operating area. The following figure summarize the 114 municipalities based on
cumulative risk, flood risk and inland excess water flood risk assessment. Table 1 shows the results of the
classification of the settlements classification according to the order of the government [9] in the area of
territory of ATIVIZIG.
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Elemental strikes, Elemental strikes,
Digaster Risk Clags/ Disaster Risk based ona | hazards of natural hazards of natural
cumulative risk TarER R
assessment i
flood protection mﬁh:& extats:c':fater
Settlements Nr;1 % protection
Nr % Nr % Nr %
I Dizaster rizk clasz 9 19 1 09 3 26
II. Disaster risk class 38 33.3 28 4.6 37 32,5
III. Disaster rizk class 67 58,2 9 19 58 309
No risk 0 - 76 66,7 16 14
Summarized 114 100 114 100 114 100

3. Table: The results of the classification of the settlements classification according to the Order of the Government 234/2011.
(XI. 10.) at the area of territory of ATIVIZIG (made by the authors)

Based on the analysis, we can see the two identified water hazard risk elements that flood risk is
identified in 38 settlements (33%) and in 76 settlements there is no flood risk. While there is identified
the inland excess water flood risk in 98 settlements (86%) and in 16 cities there is no risk. According
accumulated disaster risk classes and inland excess water risk classes we have found that 3 settlements in
class 1., 37 settlements in class Il. and 58 settlements in class I11. have been classified.

Summarized it comes out in case of settlements are in plain areas, the risk of inland excess water flood is
a significant hazard, so attention should be paid to the municipalities activities in preparation and
protection against inland excess water flood risk and improving resilience of settlements to this hazard.

The professional background of inland excess water flood hazard and risk

In this chapter we examine in detail what kind of considerations have been used to base the water risk
assessment which used for risk assessment needs for the Disaster Management Act.

Directive 2007/60/EC of the European Parliament and of the Council on the assessment and management
of flood risks, the legislation requires Member States to develop preliminary risk assessments, flood
hazard and risk maps and measures to manage and reduce flood risks.

National implementation tasks in Hungary are set out in Government Decree 178/2010. Regulation. In
Hungary, with the coordination of the National General Directorate for Water Management, this work
began in 2010. [13] [15] Due to the specific features of the country, the work included managing inland
excess water flood risks in addition to flooding. Complex Inland Excess Water Flood Hazard Probability
Map of Hungary was prepared in the risk mapping work (Figure 1).
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1. figure: Complex Inland Excess Water Flood Hazard Probability Map of Hungary [15]

The definition of vulnerability caused by inland excess water flood for different areas has been a constant
professional and social demand also for earlier decades. There were elaborated professional
considerations, which came out as legislations and mapping. It served as an up-to-date background for the
water management service’s task for estimating disaster management risks.

These professional considerations are going to be introduced below. It is also emphasized that in addition
to the inland excess water flood hazard, the water management governance has already considered the
risks of water scarcity. [14] We show that areas exposed to inland excess water flood risk are similar to
drought hazards in periods of water scarcity.

First of all we examine the legislation background. Flood and inland excess water flood hazard
classifications of the municipalities were issued by Decree 18/2003. KvWM-BM. [16] It gives a 3
classes for the hazard degree. From the point of view of inland excess water flood hazard is need to
mention that during a long term flood>® waters leaking under the dike that can cause high groundwater
level in protected side. These phenomena can cause inland excess water flood in wet periods.

There are 3154°° settlements in Hungary, 1850 of those settlements are not endangered (59 %) and 1305
(41 %) of those settlements have flood vulnerability.

*® In Hungary there are dikes along the rivers. In case of flood means a high water level which flows down between the dikes
and there is no inundation in the protected side.

% KSH (Central Statistical Office of Hungary) Data of Hungarian settlements
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/mo_telepuleshalozata/varosok_falvak.pdf
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Of the 114 settlements in the area of operation by ATIVIZIG, there are 81 settlements which are non-
endangered (71%), and there are 33 settlements endangered (29%). We can determine there are less
settlements threatened by flood risk at ATIVIZIG area, than the national rate. But we have to emphasize
that at the lower Tisza district the flood periods could take a long time (from some week to two-three
months) and the water level could rise slowly but keeps on high level for a long. This is the deepest part
of Hungary and there are the highest dikes in the country. Those 33 settlements at ATIVIZIG area are
highly threatened also by inland excess water flood than those which are farther from the rivers. The
vulnerability is shown graphically in Figure 2, both nationally scale and for the ATIVIZIG operating

area.

Flood and inland excess water flood hazard

classifications in Hungary according 18/2003.
KVwM-BM regulation - All settlements: 3154 9 grorras kst

2018}

B Settlement there
is no flood risk - Nr
1850

® A - high flood risk
-Nr 531

= B -middle flood
risk - Nr 534

B C-slight flood risk
-Nr 239

Flood and inland excess water flood hazard
classifications in Hungary according 18/2003.
KVwM-BM regulation - Settlements 114

W Settlement there
is no flood risk -
Mr 81

m A - high flood risk
-Nril

= B -middle flood
risk - Nr 17

m - slight flood
risk - Nr 15

2. Figure: Flood and inland excess water flood hazard classifications in Hungary and at ATIVIZIG according 18/2003.
KVVvM-BM regulation (made by authors)

The professional need for estimation of the territorial vulnerability due to the extreme hydrological

situation and its numerical indices (mapping) resulted development the map of the inland excess water
flood hazard and map of the drought-zones for Hungary.

In the 1980° period was developed the Palfai’s Inland Excess Water Hazard Map for the water sector
which took into account the spatial characteristics (hydrometeorology, topography, soil, geology,
groundwater, land use and the results of earlier territorial floods) and based on the data collected by water
management directorates about the earlier event of inland excess water flood. [14]
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3. Figure: Pdlfai's Map of Inland Excess Water Flood hazard in Hungary with ATIVIZIG operational area (degree of inland
excess water hazard: yellow:slightly, blue: moderated, red: highly) [14]

It is important to note that Palfai’s hazard map can only be interpreted in relation to the periphery because
applied considerations! However, the characteristics and the vulnerability of inland excess water flood of
the surrounding areas naturally has affect to inner area of the settlements, so vulnerability has to be taken
into consideration in any case during examination of the susceptibility genes of the settlements.

The environment of the settlements is
characterized by the Pslfai's inland excess | Settlements | Settlements

water flood hazard at ATIVIZIG area No. %

no hazard 3 3

slightly endangered 58 51
moderately endangered 48 42

highly endangered 5 4
Summarized at ATIVIZIG 114 100

4. Table: Surrounding of settlements by Inland excess water flood hazard at ATIVIZIG area

According the Palfai’s hazard map there is inland excess water flood in the surroundings of the 114
settlements at ATIVIZIG area, rate of hazard by settlements is given in Table 3.

In summary it can be stated that in the case of the assessment and evaluation of the professional
background of water management and the disaster management risks, the inland excess water flood

presents a significant risk in the case of settlements in plain areas, while the risk is higher in the
settlements along the river.

In the previous chapters, we have presented and evaluated the inland excess water flood considerations
on the disaster management class in respect of the Hungarian settlements. Our research and analysis
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support the emphasis of inland excess water flood hazard in Hungary, thus confirming the hypothesis that
it a significant risk factor for the classification of the disaster management of settlements.

With regard to the vulnerability and resilience of the settlements, we need to examine not only the
vulnerability to floods, but also to the drought vulnerability of water scarcity periods. For this purpose we
use the Palfai’s Zonal Drought Map for Hungary in Figure 4. (Green shows area with no risk, red shows
very strong risk of drouht.) [14]

The map shows that Hungary's exposure to water scarcity periods is still significant. The areas (the Great
Plain, especially the area of ATIVIZIG) where we analyzed inland excess water flood hazard there are
also classified as intense (very strong and strong) drought zones. At present, drought as an incident does
not fall directly under the responsibility of disaster management, but indirectly, such as more frequent
forest fires are definitely included.

Cmwizic mikudés tertes
Aszalyossagi zénak
S K‘ Jf‘«r"" £ - PAl 10%=<5 aszalymentes
g 4 B 720 10%=5-6 snyhén aszilyos

l PAI 10%=6-T7 mérsékelten aszilyos
:] BAl 10%=7 8 kézopesen aszihos
- PAl 10%=8-9 eidsen aszilyos
- PAI 10%=9-10 nagyon erdsen aszalyos

4. Figure: Palfai's Drought Zones Map of Hungary with ATIVIZIG area [14
PAI10% <5 nodroughtrisk PAI10% 7-8  medium drought

PAI10% 5-6  milddrought PAI10% 8-9 strong drought
moderate very strong
PAI 10% 6-7 drought PAI 10% 9-10 drought

The map shows that Hungary's exposure to water scarcity periods is still significant. The areas (the Great
Plain, especially the area of ATIVIZIG) where we analyzed the present of inland excess water flood (see
Figure 1 and Figure 3) there are registered drought zones too.

At present, drought as an “incident” does not belongs to directly responsibility of disaster management,
but indirectly, such as more frequent forest fires are definitely included.
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eme water management conditions (flood protection, inland excess water flood
protection, drought protection) requires significant cooperation in Hungary, but it is particularly
important in the Great Plain and in the Tisza Basin." [17, 214]

To sum it up the settlements are endangered both by inland excess water flood and by droughts,
especially in the Southern part of Hungary (Hungarian Plain) and at the ATIVIZIG area. The examination
of the resilience of settlements requires consideration of these factors.

Let's look at how these two major risk factors evolve in relation to climate change.

Expected impact of climate change on water management in response to water surges and water
scarcity: floods, inland excess water floods and drought

Studies related to the National Climate Change Strategy show that extreme weather events will be more
frequent and intense. [5]

Most of the climate forecasts and different scenarios indicate an increase in temperature and a
dehydration of the climate in Hungary and in the Carpathian Basin for the 21st century With seasonal
variations, significant spatial variations can be expected in all seasons with increasing temperature,
especially in the Great Plain. And similarly, there will be a seasonal variation in annual rainfall, which
will, with significant seasonal shifts, decrease overall (with an increase in rainfall during the winter
period)." [17]

The urban environment would be mainly affected by the sudden intensive rainfall in a short term which
means problem for the urban sewerage system, because it is not able to take the increased load. In
addition, paved surfaces accelerate assembly, which also requires greater drainage capacity. Climate
change is expected to increase the incidence of these heavy rain and besides in recent decades paved
surface areas has been significant increased, it is also predicted that water-systems capacity will be
insufficient which will cause more floods. [4] [7] [17]

The appearance of water also will change in time: longer dry seasons are expected. The amount of
summer precipitation is going to decrease significantly, which also leads to the disappearance of smaller
streams. The amount of rainfall and its intensity shifts seasonally. The infiltration of the intense
precipitation is limited, which increase the amount of drainage water, which can cause an inadequate
drainage capacity. Evaporation will increase due to higher air temperatures. Vegetation period change
would increase drought. [4] [18]

The formation of inland excess water floods depends on significantly from the groundwater level.
Climate change also will affect the quantity and quality of groundwater. During the dry periods,
groundwater is expected to decrease mainly in the Great Plain, due to both a lack of rainfall and an
increase in irrigation water demand based on groundwater resources. This also has a negative impact on
water-dependent ecosystems. In the central areas of the Great Plain drought is going to appear in nearly
one third of the next 100 years. [17]
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Researchers agree that the risk of flooding and inland excess water flood is increasing with water cycles
extremes, and droughts are expected to intensify. Loss and harm caused by water damage will increase.

[4] [7] [17]

From the point of view of increasing the resilience of the population to water damages, it has to be
figured out joint management systems for damage caused by water scarcity and damage caused by inland
excess water flood in the context of current and future extreme water cycles. Damage only can be
minimized with complex and flexible water management solutions.

Examination of other factors in urban areas affecting the resilience of settlements concerning water
damages

According to our hypothesis, interventions promoting resilience can be defined by considering the
conditions of the settlement. In this chapter we examine what factors influence the inland excess water
flood and drought situations in the settlements.

In Hungary the local governments have the right and responsibility >’to control water damage in the
territory of the city so it is extremely important for municipal decision-makers to be aware of the
vulnerability of downtown. Also, they must know the identified of the potential impacts on urban area
water management conditions that may also affect the extent of damage.

First of all, the condition of surroundings of settlements has to be examined. The Palfai’s Inland Excess
Water Hazard Map (see Figure 3), the map of Hungary's Complex Inland Water Hazard Probability Map
(see Figure 1) and the Palfai’s Drought Zone Map of Hungary, which maps shows primarily
considerations for outer areas (agricultural fields) but summarize very well the natural factors in a very
illustrative way.

In urban areas anthropogenic factors overwrite natural processes! There are many anthropogenic factor in
urban areas: infrastructure, covered/paved areas, structure of the city, land uses, density of installation,
etc. One of the most characteristic anthropogenic influences on the state of water management in urban
areas is the water utilities: state of development and condition Effects of these facilities were investigated
in terms of effect on inland excess water hazard and on drought hazard. Our analysis is set out in the table
4,

%7 1995, LVII. act , 232/1996. (26. XI1.) Government Regulation, 10/1997. (17.VI1.) KHVM regulation
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Effect on damage cansed by inland

Anthropogenic Effect on damage cansed by drought
effects (technical excess water flood
installations) Effect Explanation Effect Explanation
GDDd. Il:ech.mcal No infiltration or Gond_ ?echmcal No infiltration or
conditions - #o . conditions - no -
exfiltration. exfiltration.
gffect gffect
Dirinking water can Systems in bad
Drinking water dizcharge into the soil condition can have
supply Ead technical causes a high ) Bad technical s1gm.ﬁcapt infiltrations
o, groundwater level in . that can increase the
conditions - conditions - ) - .
N | . urban areas. It reduces d . ; groundwater level. Ttisa
increasing effec the free capacity of the ecreasing gffec very expensive method
zoil, no place for supply groundwater
infiltration. respurces.
. Canal system in good
Good technical | ca.u_al system tn good - technical condition
. technical condition good technical . .
conditions - . . .. drains all rainwater (not
4 . drains rainwater and conditions - -
ecreasing 3 _ | only that cause damage).
reduces the risk of increasing effect oy .
. gffect floodin It will increase drying
Rainwater g process.
drainage system
Protection activity will
Bad technical Insufficient capacity of | bad technical concentrate to eliminate
conditions - drainage system can conditions - no floods in a short time, s0
increasing effect | cause flood. relevant gffect no relevant effect those
floods on drought.
Wastewater discharges
into the soil causes a
high groundwater level
Gom:! Fecl:l.mcal in urban areas Good technical .
conditions - {wastewater slope). It .. No direct effect on
. S conditions - no
decreasing reduces free capacity of : drought.
affect the soil infiltration. The | L¢°
Sew st seWerage system
EWerage system collects waste water
and drains.
Systems in bad
Systems in bad condition can have
Bad technical condition can have Bad technical zignificant infiltrations
conditions - significant infiltrations | conditions - that can canze
increasing effact | that can cause decreasing gffect | groundwater growth buf
groundwater growth. if pollutes groundwater
FESOUPLES.
Concentrated Discharge means
dizcharges of . OK'EIlqad the canal- _ Treated /cleaned waste
wastewater Discharge - capacity and the Discharge - at ate
treatment plants increasing effect | nutrient load causes decreasing effect waler means water

into temporary
water-systems

overloads vegetation in
canals.

supply possibility.

5. Table: Anthropogenic Factors Affecting the Inland Excess Water Flood Hazards and the Drought Damage Risk in the
Urban Environment (Created by authors)

Generally, it comes out that most of the situations mentioned above which decrease the inland excess
water flood risk that would increase the drought damage, and opposite, which decrease drought damage
will rise inland excess water flood hazard. So, from the point of urban area resilience it must be consider
all that situation for planning measures in water management system.

In the lowland urban areas one of the most important factor on formation inland excess water flood is the
wastewater infiltrations into the soil, which causes high groundwater levels. [14] For this reason we
examined the development of construction of municipal sewage systems by periods in ATIVIZIG area
which is introduced in Figure 6. A large extent (41%) become after 2010, thanks to the National Sewage
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Program. It was based on measures of the River Basin Management Plan of Hungary prepared on the
Water Framework Directive. [18] [19] By implementation of sewage program in urban area, all
settlements which larger than 2000 population equivalent are supplied by sewerage, so the infiltration
comes from sewage load has decreased.

Sewage systems construction in settlements at ATIVIZIG
Summa 114 settlements: 75 settlements has sewage system, 39 no sewage system

m before 1980: 8 settlements

M 1980-1990 period: 12 settlements
™ 1990-2000 iperiod: 9 tsettlements
m 2000-2010 period: 15 settlements

m after 2010: 31 settlements

5. Figure: Sewage system development in ATIVIZIG area (Edited by authors)

Based on the above, in ATIVIZIG area there is significant improvement in sewerage situation in the
settlements. The harmful infiltrations which caused high groundwater level in the urban area have
decreased which also decreases the possibility of formation of inland excess water flood.

Changed land use in settlements has very important effect on origin of inland excess water flood and
drought hazard. Important factor of it is the ratio of paved surfaces which does not allow local infiltration
but increases the capacity of rainwater drainage by runoff. Increased paved areas have led to increased
flooding and damage in many places. [7] [20] Another important factor is losing green area in urban area,
manly those deep areas which become often water covered as natural basins in wet periods. Our
examination of the main anthropogenic effect is summarized in Table 5:
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Effect on damage caused by inland

Anthropogenic excess water flood Effect on damage caused by drought
effect Effect Explanation Effect Explanation
There is no space for There iz no space for
temporary storage of ;
Lowlands are bualt watzr. and the afea :iz:‘ﬁ ;:;af: of
into (loosing Increasing suitable for infiltration | Increasing infiltration is reduced,
natural storage is reduced the water is drained.
ares) ! " . e water is dratned,
increase the amount o enhances the drying
water collected. process.
Mo rainfall infiltration,
the amount of water The infiltration area is
discharged increases, reduced
Paved surface Increasin the collection of water Increasin
ncreasing & accelerates, which & significantly increases

results msufficient the drying process.
capacity in the existing
water system.

6. Table: Anthropogenic effects in urban areas on inland excess water flood and drought damage (edited by authors)

It can be stated, that the factors affecting the water hazard situation in urban areas are unique due to the
anthropogenic effects even with similar natural conditions: some settlements have a sewage network,
while the other ones does not have, also a built-up deep-lying area can fundamentally change the hazard
in urban area.

We can confirm our hypothesis that interventions promoting the resilience of municipalities can be
determined on the basis of their vulnerability, which is, after individual consideration, taking into account
the characteristics of the settlements.

Improving the resilience of municipalities based on water management considerations

There are many interpretations of resilience in the literature. [21] Resilience is fashionable particularly
with scientist, administrators and international authorities in charge of preventing disasters. [7]

In this article, we interpret the resilience of settlements as “to face devastating event reducing damage at
minimum” [22] which we apply for water damages. That means, that their reactive ability to successfully
adapt to strong, renewable, or even shock-like external influences.

The theme is important in connection with the activities of NGOs. We draw attention in this regard to the
Red Cross Community Resilience in Urban Areas (CRUA) project, which aims to develop methodologies
for preparing flood-prone populations in cities, to internationally compare population resilience activities,
and to identify good practices because uncertainty causes the most stress. [23]

In the context of water resilience of settlements which is expressly stated climate adaptation options
which has a wide publication background by know. [20] This is closely related to the topic we are
discussing; adaptability and resilience are mutually reinforcing.

Climate scenarios reinforce the appearance of inland excess water flood hazard and drought hazard,
what’s more as we introduced lowland areas are most vulnerable from both effects, so improving
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resilience requires common solutions. Concerning flood hazards, resilience concepts are comprised of
individual preventive and emergency measures at building scale and a land use policy to adapt building
activities to floods. [7]

Let us examine what kind of flexible tool system and solution in water management are available for
settlements implementing to handle anthropogenic effects outlined in Table 5. mentioned above.

In Table 6. there are given possible measures for different anthropogenic factor and beside of it is shown
the impact on the resilience of settlements. The leaders of the settlements must know what kind of effect
their decision in different situations has because uncertainty causes the most stress.

Anthropogenic factors in
urb_:m areas FLIEEICy e Possible measures Impact on the resilience of the
risk of inland excess il

water flood and drought s
Transform (reconstruct) rainwater Dramnage of harmful water
drainage systems should primarily prevents flooding of inland
ensure the discharge of harmful water, | water. For drought period local
and smaller ramnfall need to keep in water resources remain which

Rainwater drain/canal- place and maintain to absorb. reduces the drving process.
system

Tt 1s necessary to maintain good
technical condition of canals. It should
manage itended floods into a planned
area for water retention purpose.

At planned flooding sites, there
rainwater has time for
wfiltration without or with less
damage Reduces the drying
process.

The municipal sewage

Efforts should be made to collect and
treat untreated wastewater 1n larger
settlements (bigger than 2000
inhabitants) and it is economical.

Cleaned wastewater 1s
available and recoverable local
water resource.

R Cleaned sewage can be infiltrated in During periods of dr_ou_ght: the
small settlements depending on local water resource remain i place
conditions and economical so the drying process can be

. slowed down.
Due to the principle of sustainable Tl? ]gpod]_ teChth:l Cot?fmi:n
Dnnking water supply | development, the use of dninking water o L_ng et neglxor 5
should also be speared. sene_s &
development.

Separate and divide from canal
system and keep water in
place. The availability purpose
of water resources depends on
local characteristics. Slows
down the dryving process.

Well-cleaned municipal wastewater
appears as recoverable water. The
municipal utilization of this is gaining
in importance due to the decrease of
water resources.

Concentrated  discharges
of wastewater treatment
plants mto water (canal)
systems

7. Table: Possible measures and impact on the resilience in connection of anthropogenic factors (edited by authors)

Possible measures are negotiated above can be performed in the settlements water management systems,
all those are technical solutions.

We have examined the possible measures and their impact on the resilience of the settlements from the
point of land uses which is the most powerful activity for urban areas, it is detailed in Table 7.
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Anthropogenic factors Specific proposals for

—land use in urban intervention
areas affecting the risk Impact on the resilience of the
of inland excess water Possible measures settlement
flood and drought
At controlled flooding fields,

rainwater has time to infiltrate
with no or minor damage.
Reduces the drying process.
Development of areas suitable

Loosing previous natural reservoirs new
places necessary to store water.

Built-in of deep (low) | Establishment of water retention and
areas wnfiltration fields (reservoirs) to reduce

wnland excess water flood and drought for ﬂqo ing: ?’g' among ovne
4 . functions playground, football
amage in urban areas.

field, parking - in rainy weather
could play as a water reservoir

For decreasing inland excess water Application of permeable
flood and drought damages important to | pavements, demolition of
. develop floodplain areas and runoff existing pavements,
Increased covered areas should be slowing down to reduce development of parks, green
peaks. We have to avoid prevent system | surfaces. Establishment of
from overloads. residential individual reservoirs.

8. Table: Possible measures and specific proposals for intervention according land use in urban areas for improving
resilience of settlements (edited by authors)

Summary

In Hungary, inland excess water flood presents a significant risk for the settlements situated in plain area.
At the same time, the damage caused by periods of water scarcity afflicts almost the same cities.
According to climate change forecasts, periods of water abundance and water scarcity will increase
further extremes, so in the future risk and damages of inland excess water floods and drought would
increase in Hungary.

During planning and developing the resilience of settlements for water damages, complex solutions
should be applied that reduces both damages caused by periods of water scarcity and flooding. The major
challenge is preserving the water amount of water-rich periods without causing damage for drought
periods. We summarized those proposed technical solutions for municipalities in this article which can
help improve settlements resilience in water management. These solution proposals are in harmony with
the EU Water Frame Directives guidelines and with the measures and recommendations of Hungarian
River Basin Management Plan. [19]

It is very important to emphasize that the adaptability and resilience of a settlement depends on the local
characteristics and environmental conditions. Therefore, for optimal and effective solutions have to be
determined by examining the conditions of surroundings and inside the settlements. The municipalities
need to be aware of these features in order to feel the problems themselves and to play an active role in
the solution.

Hydrodynamic models based on IT and GIS systems provide an extremely good opportunity to develop
optimal solutions which, combined with meteorological forecasting systems, can greatly help improve the
resilience of communities to water damage. [7] [24]

Polgari Védelmi Szemle XIII. évfolyam - Kiilonszam 180

A projekt a Horizont 2020 Kutatasi és Innovacids Keretprogram
kozremiikodésével valosul meg

The project is funded by the Horizon 2020

The Framework Programme for Research and Innovation (2014-2020)




Professional organizations, as water management and disaster management directorates play an important
role in providing necessary information. In this paper we attended to draw attention to the need for a
complex approach to water management issues: inland excess water flood and drought.

We close our article with the thought of Jené Kvassay>®: "Do not allow life-giving water to flow
unavailingly out of your household, out of your land, because it is a gift of God."

% Jend Kvassay (1850-1919):hydraulic engineer, a prominent leader of the Hungarian water management.
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